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A Szakszervezetek Munkavédelmi Technikai Irodajat (TUTB) az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége (ETUC) alapitotta azzal a céllal, hogy tdmogassa az
europai munkahelyeken a magas szinvonali munkavédelmet.

A TUTB az europai munkavédelemmel foglalkozo torvények tervezésében,
elkészitésében €s alkalmazdsiban részt vesz. Az iroda feldllitotta az eurdpai
iranyelvek alkalmazasanak megfigyelésével foglalkoz6 szervezetét azzal a
céllal, hogy 6sszehasonlitd elemzéseket készitsen arrdl, hogy milyen valtozasok
kovetkeztek be a kozosség torvényalkotasdban, milyen eltér6 megel6z6
rendszerek vannak az Eurdépai Unid orszdgaiban, de az is a célja, hogy
kidolgozza a szakszervezetek k6zos stratégidit.

A TUTB megfeleld szakértelmet biztosit ahhoz, hogy tdmogassa a
szakszervezeti tagok Luxemburgban székeld tanacsadd bizottsagat, amely a
munkahelyi egészségvédelemmel foglalkozik, valamint TUTB egyiittmiikodik a
Bilbadban tevékenykedé Eurdpai Munkavédelmi Ugynokséggel is.

TUTB kutatasokat folytat kiillonbozd teriileteken, példaul a kockéazat-elemzés
terén, a megeldzés megszervezésére vonatkozdan, a nemek szerepét illetden a
munkahelyi egészségvédelemben. Részt vesz a kiilonbozd lizemi berendezések
tervezésében, az azbeszt, a stressz €s a munkahelyi sérelmekre vonatkozo
intézkedések megtervezésében.

TUTB szakért6i halozattal rendelkezik a technikai normdk fejlesztésére
vonatkozdan (ergondmia, gépek biztonsdga), valamint a veszélyes anyagokat
illetéen (osztalyozas, kockazatelemzés, kitételi hatarértékek megallapitasa).

A TUTB tarsult tagja az Eurdpai Szabvanyositasi Bizottsdgnak (CEN).

http://tutb.etuc.org
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Eloszo

A szakszervezetek technikai iroddja ugy dontott, hogy megfeleld figyelmet
fordit erre a kiadvanyra, amely az egészségre ¢€s biztonsagra vonatkozo
eldnyoket tartalmazza a REACH keretén beliil, amely eurépai munkavallalok
millidi szdmara jelent torvényes reformokat, olyan dolgozdknak, akik nap, mint
nap munkahelyiikon kémiai hatdsoknak vannak kitéve.

Annak érdekében, hogy jobban érthetévé valjon, hogy a REACH reform
miképpen képvisel valos lehetOséget szamos foglalkozassal Osszefiiggd
megbetegedés csokkentésére, mely betegségeket veszélyes anyag okozott, ez a
kiadvany vizsgélja azokat az okokat, hogy miért is volt sziikség erre a reformra,
majd leirja a REACH reform tartalmat, és azokat a valtozasokat, amelyeket a
meglévd torvényeknél eszkdzolni kell. Osszefoglalja az Eurdpai Parlamentben
¢s a Tanicsban végbemend torvényalkotasi folyamatot, amelynek
eredményeként elfogadésra keriilhet a REACH szabalyozas-

A REACH kortli vita akkor kezdédott, amikor az eredeti tervet 2001-ben egy
Fehér Konyv formajaban elfogadtak az Europai Unid jovObeni vegyszer-
politikdjaval kapcsolatban. Ezen tulmenden vilagossd valt néhany nemzetkozi
akciobdl (példaul a Johannesburg-i Tanacskozas eredményébdl), hogy széles
korl egyetértés mutatkozik arra vonatkozoan, hogy a vegyszerek biztonsagénak
alaposabb vizsgalatdra van sziikség az eurdpai €s a nemzetkdzi piacokon
bizonyos vallalatoknal, ¢és egyes korméanyok visszhangja alapjan arra
kovetkeztethetiink, hogy az 0j torvény életbelépése azt hozza magaval, hogy
Eurépdban a vegyszerek koltsége a piacon majd emelkedést mutat. Ebbdl
addédoan szamos anyagot kivonnak a Ko6z0sség piacabodl, és szamitani lehet
munkahelyek elvesztésével az érdekelt 4gazatokban.

Ezzel szemben mi ugy véljik, hogy az orszdgok tapasztalatai alapjan a
torvényes valtozasokat ugy lehet megtervezni, hogy azok védjék a kornyezetet
¢s az egészség feltételeit, és ehhez lehessen igazitani technologiai Ujitdsokat, a
versenyképesség f6 elemét, és a REACH Iétre tud hozni egy k6zos rendszert
tobb, mint 25 orszdgban arra vonatkozoan, hogy minimalizalodjék és
iranyithatova valjon a vegyszerekkel kapcsolatos veszély kezelése és a termékek
piacra vitele.

Ennek a brostranak az a célja, hogy a REACH vitajadba ugy kapcsolodjon be,
hogy bizonyitékokkal szolgaljon arra vonatkozoéan, hogy a reformra siirgds



sziikség van. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség altal rendezett eurdpai
konferencia 2005. marcius 11-én és 12-én kerlil megrendezésre, ahol a
szakszervezetek szdmara lehetdség nyilik konstruktiv hozzdjarulast tenni a
reform bevezetésére vonatkozdan.

Marc Sapir
a TUTB igazgat6ja
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Vegyszerek: a dolgok két oldala

Miért van sziikség a vegyszerekre vonatkozd6 meglévd torvények
reformjara?

A REACH javaslatainak tartalma.

Hogyan valtoztatja meg a REACH a meglévo torvényeket.

Milyen elénye szarmazik a munkavallaloknak a REACH-bo1?

A REACH ¢érvényesiilésének jelenlegi allasa

Kovetkeztetesek.

N
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Az eurdpai szakszervezetek erdteljesebb eurdpai politikat kivannak a
vegyszerekre vonatkozdan.



Osszefoglalas

A vegyszerek mindennapi életiinknek fontos részét képezik. Jelen vannak
minden nap a fogyasztasi cikkeinkben, €s nem kétséges, hogy szdmos elony
szdrmazik hasznalatukbdl a mai fejlett tarsadalomban nem tudndnk meglenni
nélkiiliik. Sajnalatos mdédon azt is tudomasul kell venni, hogy a vegyszerek nagy
része gondot okoz az egészségvédelem €s a kornyezetvédelem szempontjabol.
Ez jorészt abbodl fakad, hogy a meglévd eurdpai torvények alapjan szamos
vegyszert piacra lehet vinni még akkor is, ha nem tudjuk pontosan, hogy milyen
hatast gyakorolnak az emberek egészségére €s a kornyezetre.

Az europai torvények vegyszerek forgalmazaséara javasolt reformjat REACH
néven ismerjilk (vegyszerek nyilvantartasa, értékelése €és engedélyezése). A
REACH cé¢lja az, hogy a problémaval kapcsolatban két nagy témat valdsitson
meg: biztositsa az emberi egészség ¢és a kornyezet magas szintli védelmét,
ugyanakkor erdsitse az europai vegyipar versenyképességeét.

Az eurdpai munkavallalok szdmara hatalmas elony szarmazik ebbdl a reformboal,
miutan jelenleg a vegyszerek gyartdsa ¢és a munkahelyi felhasznélasa
egészségiikre veszélyes lehet. Kétségtelen tény, hogy minden harom szakmai
megbetegedésbdl legaldbb egyet évente Eurdpaban veszélyes vegyszereknek
valo kitétel kovetkezményeként allapitanak meg.

Az eurdpai torvényalkotas vegyszerek kereskedelmére vonatkozdan tartalmaz
olyan szabalyozast, amely a munkavallalok egészségét és biztonsagat védi a
vegyszerek munkahelyi alkalmazasdval szemben. Az ilyen térvényeknek a
megvalositasa azonban problematikus jelenleg is, és ezek bevezetése csak
részben torténik meg, vagy kismértékben, kiilondsen a kis és kdzepes méretii
vallalatoknal.

Az egyik f0 oka ennek az allapotnak — vitan feliil 4ll — az adatok hidnya a
vegyszerek tulajdonsagait illetden ¢€s az ezzel kapcsolatos biztonsagi
intézkedésekre vonatkozoan. Ilyen adatok nélkiil nem lehetséges megfeleld
kockéazatelemzést  késziteni, vagy alkalmas ellenérz6 ¢és megel6z0
intézkedéseket tenni a munkavallalok védelmében.

A REACH ¢éppen ezért a meglévé munkavédelmi torvények hatékonysagaval
foglalkozik. Azoknak a dolgozoknak a védelmében, akik veszélyes anyagoknak
vannak kitéve kiillonb6z6 dgazatokban, €s azt a célt is szolgalja, hogy eldsegitse
a harcot a foglalkozasi megbetegedések okozta veszéllyel szemben a kdvetkezd
modon:



e a hidnyzé tdjékoztatas szallitdsaval a vegyszerek tulajdonsagair6l,
valamint annak kozlésével, hogy minimalizalni lehessen a veszélyeket a
felhasznalas soran,

o jelen tdjékoztatas kozzétételének a javitasaval a teljes termelési lancban,

e olyan biztatassal, hogy a legveszélyesebb anyagokat valtsdk fel kevésbé
karos vegyszerekkel hatdsagi korlatozo intézkedéseken keresztiil.

Az Eurépai Bizottsdg elfogadta a REACH javaslatat 2003. oktdberében, és
jelenleg a szabalyozasra vonatkozo javaslat az Eurdpai Parlament eldtt van
vizsgalat céljabol, és a Tanacs is tanulmanyozza egy k6zos dontési eljarasban. A
REACH szabalyozas varhatoan 2007-ben kertil bevezetésre a 25 EU orszagban.



1. Vegyszerek: a dolog két oldala
Jelentos hozzajarulas a gazdasaghoz

A vegyszerek termelése vilagméretekben az 1930-as egy millid6 tonndrol
napjainkban tobb mint 400 millié tonnara emelkedett. A ko6zdsségi piacon
hozzavetdleg 100 ezer kiilonb6zd anyagot forgalmaznak, koziilik 30 ezer
termék a piacon évi egy tonndnal nagyobb mennyiségben fordul el (a teljes évi
termelés és az import mennyiség adatait a gyartok és az importérok jelentései
alapjan kozoljiik). Az Europai Unid vegyipara hozzavetdleg a teljes nemzetkozi
termelés egyharmadat allitja el6. Ez a vildg legnagyobb vegyipari egysége.
2003-ben a forgalom a becslések szerint 556 millidrd eurot tett ki a 25 EU
tagorszagban (Lasd: Adatok és tények, European chemical industry in a
worldwide perspective, Cefic, 2004. junius, lasd:
www.cefic.org/factsandfigures)

A vegyipar egyébként Eurdpa harmadik legnagyobb &gazata, 1,7 millid
munkavallalot alkalmaz kozvetleniil, €s j6 néhany milliét kozvetetten. A
vegyipari vallalatok dont6 tobbsége Eurdpaban (96%) kis €s kozepes vallalat,
mégis kevés befolyasos multinaciondlis vallalat gyartja a teljes termelés 70%-at.

Nem lehet letagadni, hogy a vegyszerek a fejlett tarsadalmak szamara hatalmas
eldnyt hoznak, nem is tudnanak meglenni nélkiile. Gondoljunk csak az
¢lelmiszertermelésre, a gyogyszergyartasra, textiliparra, stb. Az sem vitas, hogy
jelentds mértékben hozzajarulnak a gazdasag fellendiiléséhez a kereskedelmet és
a munkahelyeket illetéen. De az éremnek van egy masik oldala, amelyet nagyon
gondosan figyelembe kell venni.

A munkavallalokat vegyszerek hatasanak teszik ki

Eurépai dolgozok millidit teszik ki nap, mint nap vegyszerek hatasanak,
nemcsak azokban az &dgazatokban, pl. a vegyiparban, ahol eldallitjak Oket,
hanem mas agazatokban is, ahol ezeket a termékeket felhasznaljak. Ilyenek pl.:
az ¢épitéipar, a fafeldolgozas, az autdgyartas, textilipar, mezdgazdasag, és a
kornyezettel foglalkoz6 4gazatok ¢és szolgaltatasok, vagy éppen az
¢lelmiszeripar és a szamitogépgyartas, de még sok mas.

Mikozben a vegyszerek alkalmazasa a munkahelyen sok esetben veszélytelen,
vannak olyan anyagok is, amelyek sulyosan veszélyeztetik a munkavallalok
egészségét. Sok szaz kiilonbozd vegyszerrdl allapitottak meg, hogy elismert
foglalkozasi artalmakat okoz, borbetegségeket, vagy 1€gzési zavarokat. (Work
and Health in the EU, a statistical portrait. Data 1994-2002, Luxemburg,
Eurostat, 2004. See: http://europa.cu.int/comm.eurostat>Publications.) A
foglalkozasi betegségek elismert rendszerében ezeknek a vegyszereknek a
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legtobbjét az ipari alkalmazas teriiletére soroljdk (festékipar, szinezékek,
kozmetikumok, szigeteldanyagok, stb.), de az osztilyozds nem a kémiai
szerkezet alapjan torténik. Azok az egészségi problémak, amelyeket ezek a
vegyszerek okoznak, egyrészt maguktél a veszélyes tulajdonsdgaiktol
szdrmaznak, masrészt attol a kitételi szinttdl, amelyet a munkavéallaloknak kell
elszenvedni ezektdl a termékektdl, utalva arra a modra, ahogy a munkahelyeken
ezeket a vegyszereket alkalmazzak, és nem feledkezve meg arrdl, hogy az ipar
szamos agazataban keriil sor haszndlatukra. Ugyanakkor tovabbra is tény, hogy
szamos vegyszert alkalmaznak a munkahelyeken, amelyeket nem ismernek elég
nagy pontossaggal, vagy legalabbis tul késoén ismerik fel, hogy milyen hatést
gyakorolhatnak az ott 1évé dolgozok egészségére. Gondoljuk csak a glikol
éterekre. Ezek olyan oldoszerek, amelyeket nagyon széles korben alkalmaznak
sokféle ipari folyamatban, és sok milli6 munkavallalot tesznek ki hatdsuknak.
Nincs vildgos kép arr6l a munkavallalok szdmara, hogy milyen hatast
gyakorolnak ezek a vegyszerek az egészséglikre.

Glikol éterek: az azbeszthez hasonlo veszély az egészségi allapotra?

A glikol éterek egy olyan oldoszer csaladhoz tartoznak, amelyben tobb mint 80
szdrmazék van. 1930-as évek ota ismerik ezeket az anyagokat, de felhaszndldsuk
jelentosen csak a 60-as évektol kezdve emelkedett. A glikol éterek ipari
felhaszndlasdanak ez az emelkedése azzal is magyardzhato, hogy jol oldodnak
vizben és szerves oldoszerekben, és igy alkalmazhatova valnak olyan esetekben
is, ahol mas oldoszerek nem hasznalhatok. A glikol éterek jelen vannak minden
un. ,,vizes alapu” termékben.

Annak ellenére, hogy egyes iparagakban (nyomtatott dramkorok gyartdsa,
festékek és szinezékek gyartdsa, autofestés, tirhajozas, épitdipar, szitanyomds,
stb.) kiilonosen alkalmazzak ezeket az oldoszereket, hangsulyozni kell, hogy
jelen vannak azon kiviil szamos minden nap hasznalt fogyasztoi cikkben is, pl.
enyvekben, festékekben, kozmetikumokban, tisztitoszerekben, stb.

A glikol éterek mérgezo hatasa eltéro. A legtobbje az un. P sorozathoz tartozik
(propilén glikol szdrmazékok), amelyek veszélytelennek tiinnek, de ezzel
ellentétben ott vannak az E sorozatu anyagok, az etilén glikol szdarmazékok,
amelyek erdosen mérgezé hatasuak: rakkeltok, sterilitast és sziiletési hibdkat
okoznak. Az elso figyelmezteto jelre Kalifornia dllamban figyeltek fel 1982-ben.
Svédorszagban, 1990-ben betiltottak néhany glikol étert. 1993 ota az Eurdpai
Unio egy tucat szarmazékot mérgezonek nyilvanitott gyermek-szaporulat
szempontjabol, és koziiliik négyet betiltott az eértékesités részere. Az ipari
alkalmazas ennek ellenére még mindig engedélyezett, azonban a cimkéjén
veszélyes anyagnak nyilvanitjak, és felhivjak a figyelmet, hogy valoszinii veszélyt
okoz a sziiletendo6 gyermekre.
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2003 szeptembereben egy orvosi jelentést tettek kozé, és ennek alapjan a francia
biroag eloszor ismerte el, hogy a glikol éterek felelosek kozvetleniil és
vitathatatlanul a munkavallalok medddsegéért, amennyiben néhany év sordn
ilyen oldoszerek hatasanak tették ki oket. Az ilyen torvémyes intézkedés még
kevés, és nem terjedt el Europdaban, de 200 hasonlo eset van per alatt az
Egyesiilt Allamokban. Miutin a rendellenességek a glikol éterek késleltetett
hatasdval vannak osszefiiggésben, tobb és tobb tanulmanyt készitettek arra
vonatkozoan, hogy megtaldljak az oOsszefiiggést ezeknek az anyagoknak az
iparban torténo kitétele és bizonyos betegségek fellépése kozott. Nagyon
valoszinii, hogy az évek soran egyre tobb hasonlo jellegii panasszal
talalkozhatunk.

A glikol éterek europai piaca évente mintegy 400 tonnadt tsz ki, és
vilagméretekben évi 5%-kal emelkedik ez a mennyiség. Egyediil
Franciaorszagban a P és E sorozatu glikol étereknek kitett dolgozok szama eléri
az egy milliot. EGBE (etilén glikol normadl butiléter) példaul széles korben
alkalmazasra keriil az iparban, tobb fogyasztasi cikkben is elofordul annak
ellenére, hogy egerekre nézve rakkeltonek soroltak be.

A glikol éterek példaja vilagosan bizonyitja a jelenlegi torvények hidnyossagait,
amelyek lehetové teszik, hogy olyan vegyszerek, amelyek altal okozott veszély
ismeretlen, vagy hosszu idon at alabecsiilték azokat, mint pl. az azbeszt
eseteben, széles korben alkalmazasra keriiljenek a munkahelyeken és dltaldnos
fogyasztasi cikkekben.

A REACH rendszernek tisztazni kell ezt a helyzetet, potolni kell a hianyzo
informaciot, és tamogatni kell a legveszélyesebb E sorozatu szarmazékok
helyettesitését P sorozatuakkal, amelyek biztonsagosabbak és ugyanolyan
hatékonyak.

Az Eurostat EODS kutatdsa alapjan azzal szamolhatunk 2001-et véve alap-
1dészaknak, hogy 18 és 30% kozott vannak az Eurdpaban elismert foglalkozasi
megbetegedések esetei, amelyek vegyszerek hatdsanak tudhatok be.

Az Eurdpaban elismert foglalkozasi megbetegedések 2001-ben

Ami a foglalkozasi megbetegedéseket illeti, az elismert eljardasok és a
tarsadalombiztositisi  rendszerek  erdsen  kiilonboznek — egymastol a
tagorszagokban. Az EODS (Eurdpai Foglalkozasi Megbetegedeések Statisztikdja)
projektje reszeként az Eurostat osszegytuijtott tobb europai statisztikat az elismert
foglalkozasi megbetegedésekrol a 2001-es évben. Ennek a projektnek az
erdekessége, hogy elso alkalommal tesz kozé osszehangolt dsszehasonlithato és
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megbizhato adatokat a 12 tagorszagban (Belgium, Dania, Spanyolorszag,
frorszdg, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Portugalia,
Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag) elismert  foglalkozdsi
megbetegedeés esetekrol. 2001-ben 31.945 uj esetet ismertek el az Osszes
megbetegedésbol, amelyet a nemzeti rendszerek tartalmaznak. Az adatok
extrapolalasaval a munkavallalok szamanak aranya szerint az EU 15-ben az
esetek szama a becslések szerint 52.884. A 100.000 dolgozora esé események
ardnya magasabb a férfiak korében (48), mint a nok esetében (22).

A harom leggyakoribb foglalkozasi artalom a mozgasszervi rendellenesség
(35%), a borbetegség (14%) és a légzési zavarok (14%). Ezt kovetik az
érzéekszervi megbetegedések, amelyek kozott az egyik legjelentosebb a zaj dltal
okozott hallasi sériilés (13%), az idegbetegségek (8%), rak (5%), fertézések
(1%) és egyeb megbetegedések (10%).

Megbetegedés Szazalék
Fertoz6 megbetegedesek 1
Rak 5
Idegbetegségek 8
Erzékszervi megbetegedések 13
Légzési zavarok 14
Borbetegségek 14
Mozgdasszervi rendellenességek 35
Egyéb betegségek 10

Az EODS tanulmanybol azt is tapasztalhatjuk, hogy a rakbetegségek 90%-a a
veszélyes vegyszereknek valo kitétel kovetkezménye. Ezek egyike az azbeszt
(86%), de egyéb vegyszerek is (4%) okozoi a betegségnek. Az egyéb vegyszerek
kozé tartoznak az aromas aminok, krom vegyiiletek, szénhidrogének,
festékanyagok, stb.

Ugyancsak az EODS tanulmdny adatai alapjan azzal szamolhatunk, hogy az
elismert foglalkozdsi megbetegedések egyéb kategoridi is vegyszerekkel
hozhatok osszefiiggésbe olyan mértékben, amely a vegyszereknek valo kitétellel
fiigg oOssze. Ami az idegi rendellenességeket illeti, foglalkoztunk a mérgezo
encephalopatiakkal (itt 2% oldoszereknek tudhato be). A munkaval kapcsolatos
légzési rendellenessegek eseteben meg kell kiilonboztetni hasonloan a
rakesetekhez a kémiai porok adltal okozottakat (azbeszt, szilika, stb. 53%9 és
egyeéb vegyszereket (mint pl. az izociandtok, az oldoszerek, festékek, stb. 36%).
Vegiil a borbetegségekrdol szolva az Europa Bizottsag részére készitett

tanulmanybol 88%-ot becsiiliink, mint vegyszerek okozta dartalmat, és ezt a
REACH is ismerteti.
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Ezeknek az adatoknak az osszefoglalasa a fenti tablazatban arra hagy
kovetkeztetni, hogy minden foglalkozdasi megbetegedés, amelyet Europaban
evente elismernek 30%-ban a vegyszereknek valo kitétellel okolhato, és 18%
marad, ha nem vessziik figyelembe a kémiai poranyagokat.

1. szamau tablazat
A kémiai vegyszerek adltal okozott foglalkozdsi megbetegedések becsiilt

szazaleka

Az 0sszes elismert A vegyszerek
A foglalkozasi A vegyszerek foglalkozasi okozta elismert
megbetegedés okozta esetek megbetegedés foglalkozasi
tipusa becsiilt értéke ardnya megbetegedések
% becsiilt aranya
Rak 4-90*% 5% 0,2-4,5*%
ldegbetegségek 2% 8% 0,2%
Légzési zavarok 36-89*%% 14% 5-12,5*%
Borbetegségek 88% 14% 12,3%
Osszesen ~ 18-30%%

* beleértve a vegyipar anyagokat
Forras: Extrapolalva az Eurostat EODS adatokbol, 2004.

Annak ellenére, hogy ezek az adatok nem kézvetleniil dOsszehasonlithatok,
emlékeztetni kivanunk a Dublinban miikodo FEurdpai Alapitvany harmadik
kutatdsdra, amely az eurdpai munkafeltételekkel foglalkozik, és ebben azt irjak,
hogy az eurdpai dolgozok 23%-a munka kozben fiistoket és gozoket sziv be,
15%-a pedig veszélyes anyagokkal foglalkozik munkaidejének legalabb negyed-
részében.

Forrdas: Occupational Diseases in Europe in 2001, Statistics in Focus,
Population and social conditions, No. 15, Eurostat, 2004. See:
http.//europa.eu.int/comm.eurostat>Publications.

The impact of the new chemicals policy on health and the environment, Final
Report, RPA and BRE Environment, June 2003, prepared for the European
Commission Environment Directorate-General.

See: http.//www.rpaltd.co.uk/tools/tools-fullreports. htm.

Paoli, P., Merllié, D., Third surveyon European workingconditions 2000,
Dublin, European

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2001.

Lasd: http://www.eurofound.eu.int/publications/files/EF012 1 EN.pdf.
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Kémiai veszély: az europai munkavallalok elhalalozasanak o okozoja

A veszélyes anyagoknak valo kitétel haldlesetek nagy szamahoz vezet. 1998-ban
a finn munkavédelmi intézet tanulményt készitett és abban az all, hogy
hozzavetdleg 32 milli6 munkas az Europai Unidn beliil, tehat a teljes munkaerd
mintegy negyedrésze, ki van téve foglalkozasa folytan rakkelté anyagok olyan
adagjanak, amelyet nem lehet a biztonsagi hatar alattinak tekinteni, és kb. 35
ezer és 45 ezer kozott van évente azoknak a munkavallaloknak a szama, akik
rakban halnak meg munkavégzésiik kovetkeztében. [Occupational exposure to
carcinogens int he EU 1990-1993, Carex, international database on occupational
exposure to carcinogens. Kogevinas et al., Estimation of the burden of
occupational cancer in Europe — Study financed by Europe Against Cancer

(contract SOC 96-200742 05F02), 1998.]

A kémiai vesz€ly jelenleg az Eurdpai Unid orszédgaiban a munkakoriilményekkel
Osszefliggd halalesetek legnagyobb okozoja, szamuk joval meghaladja a
munkahelyi balesetek aldozatait.

Nem jelentik a foglalkozasi megbetegedéseket

Emlékeztetni kivanunk arra, hogy Eurdpa szerte szamos esetben nem tartjak
nyilvdn a munkdval kapcsolatos egészségiigyi artalmakat, nem regisztraljak
azokat a megfeleld biztositotarsasdgoknal. Ennek az elsédleges magyardzata az,
hogy az aldozatok egyrészt nem elég t4jékozottak a munkahelylikon 1évo
veszélyes anyagok jelenlétérdl €s azok potencidlis hatdsarol, és ezért nem is
tesznek a betegségrol jelentést.

(Survey on under-reportung of occupational diseases in Europe, Eurogip,
December 2002.)

Ennek a probléméanak a nagysagrendje azt mutatja, hogy a foglalkozassal
Osszefliggd borbetegségek és 1égzési rendellenességek eseteit a megfeleld
hatosagok elismerik, ha azt megfeleld szamban jelentik be a munkavallalok, és
ezeket az eseteket a 2. szdmu tablazatban foglaljuk Ossze.
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2. szamu tablazat
Elismert és jelentett foglalkozasi megbetegedések éves eseteinek
osszehasonlitasa az EU 15 orszagaiban

Foglalkozasi A megfeleld kérdoiven Az elismert esetek
megbetegedés tipusa bejelentett esetek szama szama*
Borbetegségek 200.000 8.000
Légzési rendellenességek™ 600.000 10.000

* beleértve rakeseteket
Forras: Work and health int he EU. A statistical portrait, Eurostat, 2004.

Az Eurostat legijabb adatai szerint 200.000 eurépai munkavallal6 ugy itéli meg,
hogy az elmult 12 honapban munkéval kapcsolatos bérbetegségben szenvedett,
¢s 600.000 munkavallalo szerint 1€gzési zavarai voltak munkahelyi koriilmények
miatt, ugyanakkor a biztositointézetek altal elismert esetek szdma 25-60-szor
alacsonyabb. Eppen ezért Eurdpaban a foglalkozasi megbetegedések eseteinek
valosagos szamat a veszélyes vegyszereknek tortént kitétel kovetkeztében vitdn
feliil alabecsiilik.

Aggaszto a helyzet mind a fogyasztokra, mind a kornyezetre nézve

Az elmult néhany évtized soran sok ezer vegyszert hasznaltak fel mindennapi
fogyasztasi cikkek gyartasara, €s ezeket ugy vitték piacra, hogy nem forditottak
kelld figyelmet arra, hogy ezek milyen hatassal vannak az emberi egészségre
vagy a kornyezetre.

Szamos tudomanyos kozlemény ismerteti, hogy a hormonrendszer
rendellenességei, allergidk €s bizonyos rakos esetek eléfordulasa azonnal
bekdvetkezik, kiillondsen gyerekeknél.

(Children’s health and environment a review of evidence, WHO/EEA, 2002.)

Természetesen nem minden multifaktordlis megbetegedés tulajdonithatd
kizarolag a veszélyes anyagokkal torténd érintkezésnek, de minél szorosabb a
kapcsolat ezeknek a feltételeknek, vagy ezek valamelyikének a kialakuldsahoz
¢s a vegyszereknek valo kitételhez, anndl inkdabb bekovetkezhetnek az
események.

[Strafegy for a future Chemicals Policy, White Paper, COM(2001) 88 final,
European Commission, 27 february 2001.]
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Néhany svéd kutaté kimutatta, hogy szintetikus molekulak, mint példaul a
PBDE vegyiilet (pentabromdifeniléterek) osszegytilhetnek a taplalékokban, és
végiil az anyatejben kumulalodnak. (Norén K. Mieronyté D., Contaminants in
Swedish human milk. Decreasing levels of organochlorine and increasing levels
of organobromine compound, Organohalogen Compounds, 35:1-4, 1998.).

Ezeket a molekuldkat még mindig hasznaljak a textiliparban, elektronikdknal és
poliuretdn habok gyartasanal égés-késleltetd tulajdonsagaik miatt, és egy olyan
szerkezettel €s mérgezd hatdssal rendelkeznek, mint a PCB vegyiiletek
(poliklorbifenilek), amelyeket hosszi 1doén 4t elektromos berendezésekhez
hasznaltak, miel6tt a 70-es évek végén be nem tiltottak dket, amikor felismerték,
hogy a kornyezetben 6sszegylilve az emberi életre mérgezd hatast gyakorolnak.

Ugy tiinik, hogy ha valaki iparilag fejlett orszagban él, szennyezédhet
kiilonb6zé kemikalidk keverékeitél. Ez vonatkozik munkavallalokra ¢és
fogyasztokra egyarant, és azok, akik a munkahelyen keriilnek vegyszerekkel
kapcsolatba, 0Osszetett igénybevételnek vannak kitéve. De ez vonatkozik a
fogyasztokra is, akik nap, mint nap talalkoznak a meérgezé kemikalidkkal a
fogyasztasi cikkekben. Nagyon sok mas ismert példa all rendelkezésre a széles
korben hasznalt vegyszerekre vonatkozdan, amelyek kérositjdk az ember
egészségét €s a kornyezetet. Meg kell emliteniink elsdsorban az azbesztet, amely
egyértelmiien felelds a tlidérakért, a mezotelioméért. Szélnunk kell a benzolrél,
tizemanyagokrol, cigarettafiistrél, ezek leukémiat okozhatnak. Szamos ékszer
tartalmaz nikkelt, amely a leggyakoribb allergiaokozé szer. Es végiil meg kell
emliteni a rovarirtd szert, a DDT-t (diklordifeniltrikléretan), amelyet teljesen
betiltottak és mas anyagokkal helyettesitettek. Ezeknek az intézkedéseknek a
megtételére akkor keriilt sor, amikor mar a kdrosodasok megtorténtek, miutan
ezeknek az anyagoknak a veszélyes hatidsa sokaig ismeretlen maradt, egészen
addig, amig nagy mennyiségben nem kezdték hasznilni.

A civil tarsadalom ¢€s a hatosagok egyarant aggddnak az ligyek ilyen allasa
miatt. A Johannesburgban tartott vilagtaldlkozon 2002-ben a kormdanyok
vallaltak, hogy 2020 vegyszer hasznélataval ¢és gyartdsaval kapcsolatban
biztositjadk azt, hogy minimalizalasra keriilnek a karos hatdsok, amelyek az
emberek egészsegét ¢s a kornyezetét veszélyeztetik.
(http://www.johannesburgsummit.org.)

Eurdpaban ezen tilmenden a vegyszerekre vonatkoz6 torvények reformja
(REACH) jelenik meg, és a Bizottsdg javasolta egy integralt stratégia
bevezetését (SCALE kezdeményezés) (A European Environment and Health
Strategy, COM(2003) 338 final, Communication from the Commission, 11 June
2003.) a kdrnyezetre és az egészségre tekintettel.

Ezek a javaslatok kiilonos figyelmet forditanak a gyermekekre és a lakossag
mas, sebezhetd csoportjara. 2004. majusanak végén egy nemzetkozi
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szimpoziumot tartott az UNESCO ¢és kiadtdk a Parizsi Felhivast
(http://appel.artac.info/appel.htm.), amelyben felhivtdk a tarsadalom figyelmét a
vegyi szennyezOdések okozta veszélyre €s annak egészségre gyakorolt hatasara.

Ipari vegyszerek keveréke a vérben

Az Eurdopai Unio 14 kornyezetvédelmi és egészségiigyi minisztere a
kozelmultban vérmintat adott a Wold Wide Fund for Nature (WWF) felkérésére.
A vérmintdk elemzésénél azt tapasztaltak, hogy a vériikben 103 vegyszer nyomai
fordulnak elo. Azt is tapasztaltak, hogy osszesen 55 vegyszer volt jelen nagyobb
mennyiségben, és ez azt jelenti, hogy dtlagosan 37 anyagot taldltak
személyenkent. A miniszterek vérében taldlt anyagok tizallo butorokndl, nem
tapado serpenyoknél, zsirallo pizza dobozoknal és lagyitott PVC-nél, valamint
parfiimoknél és rovarirtoknal haszndlt vegyszernyomok voltak. Neéhanyat ezek
koziil mar évtizedek ota betiltottak, példaul a DDT-t és a PCB-t, de olyan
vegyszerek is voltak, amelyeket napjainkban is hasznalnak, kiilonbozo ftalatok és
langkesleltetok. Miutan ezeknek az anyagoknak a hatasai nagyjabol
ismeretlenek, a WWF elismerte, hogy rendkiviii nehéz meghatarozni a
potencialis veszélyt, ha ipari vegyszerek keveréknek van az egyén kitéve olyan
koncentraciokban, amelyet a vizsgalatoknal kimutattak. Ugyanakkor ugy vélik,
mint elovigydzatossdgi intézkedést, hogy a vegyszerek gyartdsanal és
felhaszndlasdanal a vérben vagy anyatejben torténd felgyiilemlést meg kell
akadalyozni.

Lasd még: WWF, Detox Campaign, Bad Blood? A survey of chemicals int he
blood of European Ministers, October 2004.
http.//'www.panda.org/downloads/toxics/badbloodoctober2004.pdf.

2. Miért van sziikség a vegyszerekre vonatkozo jelenlegi torvény
reformjara?

Vilagossa valt, hogy a Kozosség jelenlegi torvényalkotasa vegyszerekkel
kapcsolatban nem megfeleléen muikodik, és nem is alkalmas arra, hogy
eredményesen védje a munkavallalok, a fogyasztok egészségét és a kornyezetet.
Sajnalatos, de kétségtelen tény, hogy az anyagok teljes mennyiségének 99%-a,
ha a piacra keriil, nem volt alavetve megfeleld mélységben olyan
vizsgalatoknak, amelyek az emberi egészség és a kornyezet veszélyeztetésére
vonatkozndnak. Akkor sem, ha ezek a vegyszerek a munkahelyen jelentkeznek
¢s felhasznaljak fogyasztasi cikkekhez (tisztitoszerek, kozmetikumok, ruhazat,
szamitogépek, stb.) (European Commission, White Paper, op. cit.)

Ennek az elsd oka az, hogy a jelenlegi torvények iranyelvek €s szabalyozasok
Osszességebol allnak, és kb. 20 ¢évesek. Tehat arra van sziikség, hogy
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kiilonbséget tegylink a mar kordbban meglévd vegyszerek és az 0j vegyszerek
kozott. [Regulation (EEC) 793/93 of the Council ont he evaluation and control
of the risks of existing substances] [Directive 67/548/EEC of the Council (and
its amendments) ont he classification, packaging and labelling of dangerous
substances].

A 100.000 vagy még ennél is tobb anyag 1981 eldtt keriilt a piacra, ezeket a
meglévd anyagoknak mondjuk, és ezeket ugy alkalmazzak, hogy nem vetették
ala biztonsagi vizsgalatnak. Ott vannak azonban az 0j anyagok, amelyeket 1981
oOta vittek a piacra, és ezeket legalabb évente 10 kg-nyi mennyiségben gyartanak.
Ezeket vizsgalatnak vetik ald miel6tt piacra keriilnének. Eppen ezért konnyebb
¢s olcsobb az ipar szamara a nem vizsgalt, vagy csekély mértékben ellendrzott
meglévd anyagokat felhasznalni 0j anyagok kifejlesztése helyett. Igy azutan az
1981 ota piacra vitt ) anyagok szama, ¢és a megfeleld vizsgéalat ala vetett
termékeké, épphogy eléri a 3.700-at.

Ezen tulmenden, a jelenlegi torvény alapjan csak a gyart6 és az importdr koteles
informdcidval szolgadlni a piacra vitt vegyszereket illetden. Nincs olyan
kotelezettség, hogy mas felhasznalokat is ilyen feladat terhelne. Eppen ezért
nagyon nehéz tajékoztatast nyerni ezeknek az anyagoknak a felhasznalasarol, és
a felhasznalas soran azok a termékben eléforduld mennyiségérol.

Egy masik hianyossdga a jelenlegi torvénynek az, hogy a feleldsséget nem
megfelelden hatarozzadk meg. Kétségtelen, hogy a meglévd anyagokat igen nagy
mennyiségben gyartjak, és a hatosdgoktol fiigg és nem a gyartd vallalattol,
amely importalja vagy felhasznalds céljabol értékesiti, hogy kockézat-elemzést
hajtsanak végre, és ahol sziikséges, a hatdsagoknak intézkedéseket kellene
javasolni a vesz€ly csokkentésére. Egyes tagorszagokban még az erre illetékes
hatdsagok sem végzik el ezt a munkat. 1993 o6ta a veszélyes kategéridban
mindossze 141 vegyszert azonositottak be ¢és kockazat-elemzésre utaltak és
ajanlasokat tettek a veszély csokkentésére.

A legveszélyesebb anyagok esetében a tagorszagoknak egyet kellene érteni
abban, hogy az ilyen vegyszereket csak korlatozottan hasznalhatjak, vagy
értékesithetik. Ez a rendszer 1976-ban egy iranyelv kiadasaval kezdddott
(Directive 76/769/EEC of the Council on restrictions on the marketing and use
of certain dangerous substances and preparations.), azonban ez is nagyon lassan
Iépett miikodésbe, és csak néhany tucat anyagra, illetve ezek felhasznélasara
vonatkozott, ezeket be is tiltottdk Europaban. Ennek megfeleléen az azbeszt
tartalml termékek piacra vitelét és felhasznalasat 2005-tdl kezdve teljesen
betiltottdk. Mas jol ismert korldtozasok kozé tartozik példaul a PCB piacra
vitele, ftalatok alkalmazdsanak tilalma gyermekjatékokban, higany ¢és 6lom
betiltasa elektronikus berendezésekben, stb.
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3. A REACH javaslat tartalma
A vegyipar reformot kovetel

Mind nagyobb az aggodalom az egészségvédelemre vonatkoz6 jelenlegi
torvéenyek hatékonyatlansaga miatt, ¢s nem ez az egyetlen ok, amiért a
hatosagok a reform mellett vannak. Maga az ipar is nagymértékben elégedetlen
azzal a modddal, ahogy a meglévd torvényes rendszer miikodik a vegyipari
termékek kereskedelmét illetden, és megtjulast kivan. Az érvényben 1évo
torvényeket az ipar t0l biirokratikusnak taldlja, lasst miikodéstinek, ¢és
mindezeken tilmenden nem alkalmasak az ujitdsokhoz, amelyek dontéek egy
olyan = nagymértékben  versenyképes teriileten, mint a  vegyipar.
(http://www.chemicalspolicyreview.org/frameglobal.asp?redirecturl=whydo.htm

L)

Annak érdekében, hogy ezeket a kdvetelményeket ki lehessen elégiteni, a Fehér
Konyv megjelenését kovetden 2001 utdn, amely a vegyszerek jovobeni
tervezetet fogadott el 2003. oktober 29-én, amely 30.000 vegyipari termékre,
vagy importalt anyagra vonatkozik, amely az EU teriiletén keriil felhasznélasra
é¢vente tobb, mint egy tonnis mennyiségben. Ez a torvénytervezet REACH
néven ismert (Vegyszerek Nyilvantartasa, Ertékelése és Engedélyeztetése).

(A szoveg a kovetkez6 helyen all rendelkezésre:
http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/index.htm.),

A reformnak két f6 célja van:
e biztositani az emberek egészségének €s a kornyezetnek magas szintli
védelmét,
e garantdlni, hogy a bels6 piac hatékonyan miikodik, és ezéltal az europai
vegyipar versenyképessége javul.

Nyilvantartas

A jovObeni eurdpai vegyszeriigynOkség felé kotelezd lesz a 30.000 anyag
nyilvantartdsa, amennyiben ezeket az Europai Uni6 teriiletén gyartjak, vagy ide
importaljadk. A nyilvantartast egy 11 éves menetrend szerint kell végezni,
kezdetben az ¢évenkénti 1 tonndnal nagyobb volument kell nyilvantartani,
valamint a CMR anyagokat (rakkeltd, mutagén ¢és a gyermekszaporulat
szempontjabol mérgez6 anyagokrol van sz0.) (Lasd a 3. szamu tablazatot).

Ezzel kapcsolatban a vegyszer gyart6ja vagy importOre koteles szallitani a
regisztracidos okmanyokat, amelyek tartalmazzdk azt a tajékoztatdst, amely az
anyagot beazonositja €s leirja a toxikologiai €és ecotoxikologiai tulajdonsagait.
Ezen kiviil leirast kell adni a lehetséges felhasznalasrol, szallitani kell minden
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veszélyes anyag biztonsagi adatlapjat, és bizonyos esetekben kémiai biztonsagi
vizsgéalatokat kell végezni, és a javasolt veszély-csokkentd intézkedéseket is
meg kell adni (ez csak azokra az anyagokra vonatkozik, amelyeket évente 10
tonnanal nagyobb mennyiségben gyartanak, vagy importalnak. Az anyagoknak a
kémiai biztonsagi vizsgalata egyebek kozott tartalmazza az emberi egészségre ¢és
a kornyezetre harul6 esetleges veszeélyek megallapitasat).

Regisztracio hianyaban a gyartas és az import tilos

A tovabbi felhasznalok hasonldan kotelesek bizonyos kovetelményeknek
megfelelni a kémiai biztonsagi vizsgéalatokat illetden attol fliggéen, hogy a
felhasznalasra vonatkozd anyagokat bizalmasan tovabbitjak a szallitonak vagy
sem. Amennyiben ugy dontenek, hogy tajékoztatjak a gyartdt a felhasznalasra
vonatkozodan, kémiai biztonsagi vizsgalatokat kell végrehajtani. Amennyiben ezt
nem teszik meg, a feleldsség a felhasznalot terheli.

Amennyibe évente nagyobb mennyiséget gyartanak, minél nagyobb a szallitott
mennyiség, annal tobb vizsgalatot kell végrehajtani a nyilvantartas céljara. Uj
anyagokat a 67/548/EEC iranyelv alapjan tartjadk nyilvan. Polimerek, bizonyos
kozbensd anyagok és termékek, amelyek kutatast és fejlesztést igényelnek,
felmentést kapnak a nyilvantartasi kotelezettség alol, azonban ezeket a
feltételeket még egyszer at kell vizsgdlni, amint a reform hatalyba Iépett. A
gyartokat is arra biztatjak, hogy feleljenek meg a kovetelménynek, és alkossanak
konzorciumot, osszak meg egymas kozott az adatokat annak érdekében, hogy
elkeriilhessék a sziikségtelen vizsgalatokat, és ezzel csokkenteni lehet a
nyilvantartasba vétel koltségeit.

3. szamu tablazat

Tonna/év 1-10 t 10-100t | 100-1.000 t | 1.000 tonna

felett

A vegyipari

termékek becstilt 20.000 4.600 2.800 2.600

szama

Regisztracios

hataridé a REACH

érvénybe 1&épésétol 11 év 11év 6 év 3 év*

szamitva

Kémiai biztonsagi

vizsgalat Nem Igen Igen Igen

* A CMR kategoridba sorolt anyagok gyartdsa, vagy importdldsa esetén egy
tonna/év mennyiség nyilvantartast igényel az els¢ harom éven beliil.
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Ertékelés

Az értékelési eljaras lehetove teszi a tagorszagok megfeleld hatdosagainak, ahol a
gyartd cég, vagy az importdr telephelye van, hogy megvizsgalja a nyilvantartasi
okményokat. Ez az eljards azt is biztositja, hogy tovabbi informaciot
koveteljenek, amennyiben ez sziikségesseé valik.

Az értékelés két tipusahoz a kovetkezok a feltételek: az okmanyok értékelése,
vagy az anyagok értékelés. Az el6zd azt a célt szolgalja, hogy ellendrizzék a
nyilvantartdsi okméanyok meglétét, ¢és megelézzék a sziikségtelen
allatkisérleteket. Az utobbi lehetdvé teszi a hatdsagoknak, hogy megkoveteljék a
gyartotol, vagy az importortdl, hogy tovabbi tdjékoztatast adjon abban az
esetben, ha fennall a gyanuja annak, hogy a termék az emberek egészségére,
vagy a kornyezetre karos. Az értékelési eljaras a hatosagok részérél oda
vezethet, hogy akciokat inditanak bizonyos anyagoknal korlatozasra, vagy az
engedélyeztetési eljaras tovabbi vizsgalatara.

Az értékelés azt a célt szolgalja, hogy a gyartotol, vagy az importortol
megbizhat6 informaciot kapjunk

Annak érdekében, hogy eldsegitsiik a meglévd kozelitési modot, a jovoben
mitkodé Ugynokség iranyelvet dolgoz ki az anyagok értékeléséhez. Ez az
informacidé kockazatalapu lesz, és szamitasba veszi a rendelkezésre allo
tajékoztatast a veszélyekrdl, a gyartasi volumenrdl és a potencialis kitételrol.
Ugyancsak létezik egy eljaras, amelynek alapjan a tagorszag értékeli az anyagot,
¢s ha kell, visszavonja egyet nem értése esetén.

Engedélyezés

A nagyon veszélyes anyagok alkalmazasat (CMR, PBT, vPvBs) esetrdl esetre
engedélyeztetni kell. Annak érdekében, hogy az engedélyeket megkaphassak, a
kérelmezOnek bizonyitania kell, hogy az anyag felhasznaldsdval kapcsolatos
veszélyeket |, kielégitéen”  ellendrzik.  (CMR:  rakkeltd,  mutagén,
gyermekszaporulatra mérgez6. PBT: maradand6, bioakkumulativ és mérgezo.
vPvBs: nagyon maradando, nagyon bioakkumulativ, azaz olyan mérgezé anyag,
amely irreverzibilisen gyiilemlik f6l az emberi szervezetben vagy a
kornyezetben). Amennyiben nem ez a helyzet all fenn, meg lehet adni az
engedélyt, ha bizonyitast nyer, hogy a veszély nem vonatkozik tdrsadalmi-
gazdasagi javakra €s az anyagok nem helyettesithetok valamely mas alternativ
termékkel, vagy technologiaval. Az engedélyeztetés idokorlatos, és nagyjabol
1.400 anyagra vonatkozik.
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Engedélyeztetés sziikséges minden alkalmazas esetén a nagyon kockazatos
anyagokra

Feltételek vonatkoznak a korlatozads rendszerére, midltal a gyar a felhasznalo
¢s/vagy a veszélyes anyag kereskedelmével foglalkozd szamara megtilthato,
vagy csak bizonyos feltételek mellett forgalmazhat6 a termék, amennyiben az
Eurépai Bizottsag ugy talalja, hogy veszélyes az emberi egészségre, vagy
elfogadhatatlan a kornyezet szdmara.

4. Hogyan valtoztatja meg a REACH a meglévo torvényeket

A veszélyes anyagokrdl szolo eurdpai torvények két részre oszthatok. Az egyik
az anyagok kereskedelmével foglalkozik, a masik a veszélyes anyagoknak kitett
dolgozok védelmével.

Az eurdpai irdnyelvek szabalyokat fektetnek le a veszélyes anyagok piacra
vitelével kapcsolatosan, és teljes harmonizaciot allapitanak meg a nemzeti
torvenyekkel (EC egyezmény 95. cikkely), ugyanakkor a munkavallalok
egészségének veédelme ¢és biztonsaga csak minimalis mértékben van

0sszhangban a kiilonboz6 tagorszagok torvényes feltételeivel. (EC egyezmény
137. cikkely).

Ebbdl kovetkezik, hogy elobbi esetben a tagorszdgok elvben nem képesek
tovabbi korlatozdsokat nemzeti szinten bevezetni, mig az utobbi esetében még
kizarélag a nemzeti szabalyokra van a téma utalva, amelyek joval szigorubbak,
mint az eurdpai eldirasok. (Példa erre a Svédorszagban végrehajtott trikloretilén
hasznalatanak tilalma a Toolex Alpha AB véllalatnal, mert nem voltak képesek
helyettesitd anyagot talalni a veszélyes anyag helyett.)

A REACH hatalyba 1épése jelentds hatast gyakorol ezekre a torvényes
feltételekre az elsé csoportban, mert modositja, megvaltoztatja azt a REACH
szabalyozas elfogadasdval, a masodik csoportban tovéabbra is folytatja az
egyiittmiikodést az elsével. A REACH rendszer megvalositasabol szarmazo
informadcid javitja a dolgozok védelmére iranyuld torvény hatékonysagat.

o A védelem sziikségességének emelése
A reformnak az egyik f0 szempontja az, hogy a védelem sziikségességét
terjeszti. A jelenlegi rendszerben a hatdsagok felelosek azért, hogy a meglévo
veszélyes anyagokat vizsgaljak, miel6tt barmilyen korldtoz6 intézkedést
bevezetnének. A REAC segitségével az ipar dnmagaban biztositja a sziikséges
informdacidt a termékekrdl mieldtt azokat piacra vinn€k, annak érdekében, hogy
a megfeleld kockazat-elemzest el lehessen késziteni.
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e Az egyetlen torvényes rendszer a vegyszerek piacra vitelével
kapcsolatban

A REACH megsziinteti a kiilonbséget a meglévd és az 0j anyagok kozott, és
egyetlen torvényes rendszert hoz 1étre a vegyszerek piacra vitelével
kapcsolatosan Eurépadban. A REACH szabalyozés felvaltja a 793/93 szabalyt,
amely a meglévé anyagok kockazatait ellendrzi és értékeli. Ugyancsak
helyettesiti a 76/769 szamu iranyelvet ¢s minden egyéb ezekhez kapcsolddo
iranyelvet a piacra vitel korldtozasaval kapcsolatosan és veszélyes anyagok
felhasznalasara vonatkozoan. A meglévo korlatozasok érvényben maradnak €s a
REAC szabalyozas mellékleteként szerepelnek.

Mas jelenleg érvényes iranyelvek egyiitt ¢élnek majd a REACH-csel, de a reform
feltételeinek megfeleléen bizonyos modositdsokat kell  végrehajtani.
Osszességében mintegy 40 iranyelv van, amelyet megsziintetni, vagy modositani
kell.

793/93 Szabalyozas
A meglévo anyagok kockazatanak ellendrzése és értékelése

Ez a torvény altalaban 0gy ismert, mint a meglévé anyagokrol szolo
szabalyozas, amelyet a Tandcs 1993-ban fogadott el, és a 67/548/EEC Iranyelv
ezt egésziti ki az 1) anyagokra vonatkozd intézkedéseket illetben. A meglévd
anyagokat ugy hataroztadk meg, mint azokat, amelyeket az eurdpai piacra 1981.
szeptembere eldtt vezettek be. Az un. meglévd anyagoknak a szama 100.195,
ezeket az EINECS lista tartalmazza (a rovidités a jelenlegi kereskedelmi
forgalomban 1év0 vegyszerek eurdpai listaja).

A 793/93 szabalyozas eredetileg csak a meglévd anyagok gyartasira vagy
importjara vonatkozott 1.000 tonna/év mennyiség felett (HPVC nagy
mennyiségben gyartott vegyszerek), ezt kovetden azokra a termékekre
vonatkozott, amelyet 10 és 1.000 tonna/év kozotti mennyiségben gyartottak,
vagy importaltak. Ez a csoport az LPVC, a kis mennyiségben gyartott anyagok
fogalmaban szerepel. A kockazat-elemzést és az ellendrzést harom f6 1épésben
hajtjdk végre, miutan a bizottsdg 6sszegyiijtotte a gyartok és az importdrok altal
szallitott adatokat.

1. Elsobbségi lista létrehozasa: a Bizottsag ezzel kapcsolatosan a
tagallamoktol egy els6bbségi listat kér azokra az anyagokra nézve, amelyek
azonnali figyelmet igényelnek, tekintettel arra, hogy potencialis hatéast
gyakorolhatnak az emberekre vagy a kornyezetre.

2. Kockazat-elemzés: a tagorszagok elsdbbséget ¢lvezd anyagokat
vizsgalnak. Minden egyes anyagot egy kinevezett jelentéstevd személy
terjeszt el6. Vizsgalat ala veszik a munkavallalok, a fogyasztok és a
kornyezet vesz€lyeztetését. A végsd kockédzat-elemzési jelentés a
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kovetkezd harom kovetkeztetés valamelyikével zarédhat:

e tovabbi informaciora van sziikség
e aggodalomra nincs ok
e aggodalomra van ok — a veszély csokkentése sziikséges

3. Veszély csokkentése: amennyiben a 3. kovetkeztetésre jutnak a
tagorszdgok, meg kell allapodniuk egy veszélycsokkentési stratégidban,
amely elmehet a felhaszndlds, vagy piacra vitel korlatozasdban az
aggodalmat kivalté anyagra nézve (lasd 76/769/EEC Iranyelv).

1993 ¢és 2004. kozott csak 141 anyagot vettek prioritasi statuszba, és a
kockazat-elemzést csak 27 esetben végezték el.

=> A 793/93 szabalyozast vissza kell vonni, ha a REACH érvénybe 1ép

67/548/EEC Iranyelv
A veszélyes anyagok osztalyozasa és cimkézése

Az iranyelv két 6 eleme a kovetkezd:

1. A veszélyes vegyszerek osztilyozasa és cimkézése tulajdonsagaik alapjan
torténik. 15 veszélykategoriat hataroztak meg. Ilyenek példaul a
,robbanasveszEly”, ,,er6sen mérgezd”, ,rakkeltd”, ,kornyezetre veszélyes”,
stb.

2. Az 1j vegyszerek bejegyzésére akkor keriil sor, miel6tt azokat piacra vinnék.
1981. szeptembere Ota az importérok és a vegyszergyartok kotelesek
megvizsgalni azokat az anyagokat, amelyeket piacra kivannak vinni 10
kg/év mennyiségtdl kezdve, ¢és az eredményeket el kell juttatni a
tagorszagok  megfeleld hatosdgaihoz, természetesen azokban az
orszagokban, ahol az iizleti tevékenységet kivanni folytatjdk. Minddssze
3.700 koriil van a 23 ¢év alatt bejegyzett uj anyagoknak a szdma. Ezek
haromnegyed része 10 tonna/évnél kisebb mennyiségben keriil forgalomba.
Ezek az anyagok szerepelnek az ELINCS listan (a bejegyzett vegyszerek
eurdpai listaja)

Ennek az irdnyelvnek az 1. szdmu melléklete tartalmazza azoknak az
anyagoknak a felsoroldsat, amelyeket veszélyesnek nyilvénitottak. Jelenleg
mintegy 7.000 anyag szerepel, koztiik meglévé és 0j. Ezt az irdnyelvet
rendszeresen felqjitjak, szamitasba véve a tudomanyos ¢€s technikai haladast a
veszélyes anyagok teriiletén. Ennek megfelelden 9 alkalommal mddositottak, és
29 esetben fogadtak el technikai elérehaladast.

= > A kovetkezd modositas valoszintileg a jovobeni REACH szabalyozés
elfogadésakor kovetkezik be.

25




1999/45/EC Iranyelv
Veszélyes készitmények osztalyozasa és cimkézése

Ez az iranyelv a 88/379/EEC Iranyelv mddositasa. Itt lefektetik az 6sszhangba
hozott szabalyokat az osztalyozasra, csomagolasra ¢€s cimkézésre nézve
veszeélyes készitmények esetén (anyagok keverékeinél akkor kertil
alkalmazasra, ha a komponensek koziil legalabb egyet veszélyesnek
nyilvanitottak). Itt ugyanazt a veszély-kategoriat alkalmazzak, mint korabban.
Az osztalyozasi kovetelmények 1s azonosak, a cimkézés jelzései is
megegyeznek az elozéekkel, ugyanazokat a vizsgalati mddszereket
alkalmazzak, és a csomagolasi szabalyok is megegyeznek a 67/548/EEC
Iranyelvben rogzitettekkel, azonban nincs olyan kovetelmény, hogy az j
készitményeket be kell jegyeztetni.

= > Ezt az irdnyelvet is modositani fogja a REACH érvénybe Iépése.

e Fokozatosan dathidaljdk az ismert kiilonbséget egy menetrendnek
megfeleléen

Széles korli hanyagsag tapasztalhaté a mintegy 100.000, jelenleg piacon 1évd
anyag toxikologiai és ekotoxikoldgiai tulajdonsagait illetéen. Ezek az anyagok
az europai piacon vannak, de csokkenteni kell jelenlétiiket, koszonhetden annak
a tajékoztatasnak, amelyet 30.000 anyag regisztracidja sordn nyertek, melyeket
legalabb 1 tonna/év mennyiségben gyartanak, vagy importalnak. Ezt a
tajékoztatast dssze kell gylijteni, és 11 év alatt egy megallapitott menetrend
szerint kell kezelni, kezdve a nagy volumenben gyartott anyagokkal és a CMR-
rel.

e A tovabbi felhasznaldkat is be kell vonni a rendszerbe

A REACH szamos iparag tevékenységére hatassal van. Ez a rendszer nemcsak a
vegyiparban tevékenykedd gyartok szadmara jelent kotelezettséget, hanem a
vegyszerek tovabbi nagy szamu felhasznalgja felé is. (Példaul az épitdipar, a
fafeldolgozo ipar, a gépjarmiipar, a textilipar és a szamitdgép szektorok
szamara, stb.). Ezeknek az 4gazatoknak kapcsolatot kell tartani a szallitokkal
annak érdekében, hogy minden sziikséges informacidhoz hozzajussanak a
biztonsagos felhasznalas érdekében, és biztonsadgi adatlap formdjaban az
informdcidt csatolni kell a piacra vitt veszélyes termékhez.

e Atlathatosag
A REACH bevezeti az atlathatésag mértékét, miutdn minden nem bizalmas
informaciét a nyilvantartott anyagokrol nyilvanossdgra hoz. Ez jelentds

mértékben javitja a vegyipar altaldnos képét.

e A torvényes gépezet megvalasztasa
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A REACH reform-tervezete Iényegében egy szabalyozds és nem egy eurdpai
iranyelv. Azt jelenti, hogy kozvetleniil alkalmazhatdé mind a 25 tagorszagban,
amint érvénybe 1ép.

76/769/EEC Iranyelv
Bizonyos veszélyes anyagok és készitmények piacra vitelének és
felhasznalasanak korlatozasa

Ez az irdnyelv, mint korlatozé irdnyelv ismeretes. Az érdekelt anyagokat az 1.
szdmu mellékletben soroljak fol. A korlatozas altaldban a szabalyozott
felhasznalas forméjaban jelenik meg, azaz megerdsiti az anyag alkalmazasdnak
lehetdségét bizonyos felhasznalasi teriileten. Kevés esetben, tilalom formajaban
jelenik meg (példaul az azbeszt esetében), vagy teljes tilalmat hirdet a piacra
vitelt illetéen (mint példaul a PCB-nél).

Ezt az iranyelvet rendszeresen modositottdk és 1) anyagokat vettek fel a
mellekletben 1€vo listara. Ez azt jelenti, hogy 25 alkalommal moddositottak, és
13 alkalommal fogadtak el technikai elérehaladast. 47 anyagra vagy
anyagcsoportra nézve allapit meg az iranyelv korlatozasokat, tobb mint 900
anyagot jelent ez 6sszességében, a tobbségiik rakkelté anyag.

=> Ezt az irdnyelvet meg kell sziintetni, ha a REACH szabalyozas érvénybe 1&p
annak engedélyezési és korlatozasi lehetOségeivel egyiitt. A meglévd
korlatozasok érvényben maradnak, és azokat beépitik a REACH szabalyozas
XVI. szdmu mellékletébe.

91/155/EEC Iranyelv
Biztonsagi adatlap veszélyes anyagokhoz és készitményekhez

Ezt az irdnyelvet masodszor modositottak a 2001/58/EC Iranyelv bevezetésével.
Itt meghatdrozzak ¢&s lefektetik a veszélyes anyagokra ¢€s készitményekre
vonatkozo specidlis informacids rendszert €s ennek részleteit. A veszélyes
anyagok vagy készitmények piacra viteléért felelds személy, legyen az gyarto,
importdr, kereskedd, koteles a vasarlonak a megfeleld biztonsagi adatlapot
szolgéltatni.

Az adatlapok szabvany-alakuak, 16 oszlopbo6l allnak, €s részletes informaciot
adnak a cimkén az anyag tulajdonsagairol, az egészségre ¢€s kornyezetre
gyakorolt veszélyekre vonatkozoan, valamint a fizikai ¢és kémiai
tulajdonsagokat illetden. Ezen kiviil tdjékoztatast adnak a kezelésrdl, tarolasrol,
elhelyezésrdl és szallitasrol. A biztonsagi adatlap tanacsot ad a munkavallalo
védelmérol, thzoltasi intézkedésekrol, baleset elharitasi intézkedésekrol,
els6segélyrdl, amennyiben ezek sziikségesek. Ugyanakkor feltételezhetd, hogy
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az ipari felhasznalo képes és alkalmas megtenni a megfeleld intézkedéseket a
munkahely és a kornyezet egészségiigyi koriilményeinek biztositdsara, valamint
a biztonsagi intézkedések megtételére.

= >A 2001/58/EC Iranyelv feltételeit beépitették a REACH szabalyozasba. A
biztonsagi adatlapok éppen ezért tovabbra is ugyanazt a szerepet fogjak
jatszani, mint jelenleg, de mindségiik javulni fog, miutan tovabbi tajékoztatas
szarmazik a regisztracios kovetelményekbdl. Kétségtelen, hogy ahol a vegyipari
biztonsagi vizsgalatokat megkovetelik (lasd korabbi megjegyzés), a megfeleld
informaci6 tartalmazza a minimalis emberi €s kornyezeti kitételt, €s ezt minden
felhasznalasi teriilet szdmadra a biztonsagi adatlapon fel kell tlintetni.

5. Milyen elénye szarmazik a munkavallaloknak a REACH-boél

A meglévo torvény hatékonysaganak a hianya a veszélyes anyagoknak
kitett munkavallalok védelmében

A vegyszerek piacra vitelére vonatkozd szabalyok torvényerdre emelésével
kapcsolatban meg kell emliteni, hogy az eurdpai torvényeket ugy tervezték,
hogy védjék a veszélyes vegyszereknek kitett dolgozdkat a munkahelyen. Az
ilyen torvény altaldban két irdnyelvbdl tevédik Ossze. Az egyik 1990-bdl
datalodik és a rakkeltd anyagokra vonatkozik, a masik 1998-ban keriilt
elfogadasra ¢és vegyszerekre vonatkozik. Ezek az iranyelvek eldirjdk a
munkaltatonak, hogy hajtson végre kockazat-elemzést, és tegye meg a sziikséges
megelézd ¢és védelemre vonatkozd intézkedéseket. A kotelezettségek
hierarchidja vildgosan kimondja a veszélyes anyagok kikiiszobolését ¢és
helyettesitésiiket keveésbé karos hatasti anyagokkal, csokkenteni kell a kitétel
szintjét, és alkalmazkodni kell a kitétel hatarértekeihez, stb.

Ugyanakkor ezeknek a térvényeknek a megvaldsitdsa a munkahelyen tovabbra
i1s problematikus, €s ez ideig vagy egyaltalan, vagy csak részben valositottak
meg Oket, kiilondsen vonatkozik ez a kis és kdzepes vallalatokra.

(Vogel, L., The potential of REACH for improving enforcement of the rules on
chemical risk prevention at the workplace, TUTB, 2004. See:
http://tutb.etuc.org/uk/dossiers/files/Reach-LV_EN.pdf.)

A piaci szabalyok fontossaga a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
érdekében

Az egyik {6 tényez6 a helyzet magyarazatahoz az, hogy a vegyszereknek kitett

munkavallalok védelmére vonatkozd torvények hatékonysaga igen nehezen
hozhatd Osszefiiggésbe a kereskedelemre vonatkozo torvényekkel. Kiilonosen
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hangsulyozni kell, hogy az adatok, amelyekbdl a torvényeket kialakitottdk, a
veszélyes kemikalidk tulajdonségait illetéen nem elegenddk.

e Hianyosak a veszélyes kemikalidkra vonatkozo6 ismeretek

A veszélyes vegyszerek mindegyikének a csomagolasa, ha az Eurdpai Uniod
piacara keriilnek, egy cimkét kell viselniiik, ezt Europa szinten harmonizalték,
¢s itt informacioét kell adni az anyag veszélyes tulajdonsagairdl. Piktogramokat
is alkalmaznak annak jelzésére, hogy milyen {6 veszélyeket kell figyelembe
venni az iranyelvek alapjdn (példaul mérgezd, veszélyes, korrdziot okozd,
irritalo, stb.); ,,R” kifejezés a veszElyt jelzi (példaul az R45 azt jelenti, hogy
rakot okozhat), az ,,S” jelzés pedig tandcsot ad a biztonsagos hasznalatra
vonatkozdan (példaul az S24 azt jelenti, hogy keriiljik el a bdrrel vald
¢érintkezést). Ezek a cimkék gyakran az egyediili rendelkezésre 4ll¢ informacio
forrasok a munkahelyen, hogy figyelmeztessék a felhaszndlot a rea harulo
veszélyre. Mint mar kordbban is emlitettiik az ismeretek jelenlegi allasanal a
vegyszerek tulajdonsagait illetden, kiilonds tekintettel azok tartdés hatdsara az
emberek egészségére, nagyon korlatozott. Egy kordbban megjelent tanulméany
bemutatta, hogy a készitmények egyharmadén a cimkézés jelenleg nem felel
meg az eldirasoknak. [ECLIPS Project (European Classification and Labelling
Inspections of Preparations, including Safety Data Sheets), final report, June
2004.]

Az adatok hianyéanak kozvetlen kovetkezménye az, hogy szamos veszélyes
vegyszer nem keriil osztalyozasra, és éppen ezért a megfeleld cimkék nélkiil
viszik 6ket piacra.

A vegyszerek tulajdonsagaira vonatkozo hianyzo tajékoztatas biztositasaval
a REACH javitja a veszélyes anyagok cimkézését

Az Ardystil iigy: a hianyos biztonsagi adatlap tragikus kovetkezményeinek
bemutatasa

Hat munkas (0t né és egy ferfi) egy spanyol vallalatnal, az Ardystil-nél, amely
kiilonleges szovetfestékeket és szinezékeket gyart, rejtélyes és sulyos
tiidobetegséget kapott és meghalt 1992. februar és november kozott. Ardystil
tobb, mint 80 fot alkalmazott, és ugyanakkor mas cégeknél, ahol aerografikus
textilnyomast alkalmaztak hasonlo tapasztalatokat szereztek a dolgozok sulyos
tiidobetegségével kapcsolatban. A munkatigyi feliigyelet ezutan elhatarozta,
hogy bezarja az agazatban az dsszes vallalatot, és taldalkozot tartottak spanyol és
kiilfoldi szakértok bevonasaval. Az egészségiigyi szervek sajtokozleményt adtak
ki az ,, Ardystil szindromarol”, mint egy uj foglalkozasi megbetegedésrol, amely
eddig ismeretlen volt a szakirodalomban. Ezt kovetden hosszu pereskedésre
keriilt sor, végiil kideriil, hogy mi is tortént.
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Az Ardystil egyike azoknak a vallalatoknak, amelyek a textilipar
alvallalkozdjaként mintafestéssel foglalkozik. Ures szévetdarabokat ldtnak el
festéeknyomatokkal, majd a szoveteket visszakiildik a gydrba, amelyik aztan
piacra kiildi azokat.

A termék, amit a szovet festésére hasznaltak Acramin F, amelyet a Bayer dllitott
elé6 és vitt piacra festés céljara. Megdllapitast nyert, hogy az egészségi
karosodds akkor kezdodott, amikor a Bayer poralakban kezdte szallitani az
Acramin F-et a korabbi Acramin F folyadék helyett, amelyet az Ardystil
festékszorassal vitt fol a textilre, és ezaltal a dolgozokat belégzés utjan mérgezte.
A Bayer altal szallitott biztonsagi adatlap jelzi azt, hogy az Acramin F nem
irritalja sem a bort, sem a szemet, és nem szol semmit arrol, hogy belégzés utjan
meérgezéssel lehet szamolni. Nem emlit semmi mas tovabbi veszélyt,

Amikor az eset birosag elé keriilt, Bayer ismételten kijelentette, hogy a terméket
gorgovel tortéeno felvitelre terveztek, nem pedig festékszorasra. 2003.
juniusaban, tobb mint 11 évvel az eseményt kovetéen az Ardystil
vezérigazgatoja, valamint 6 tovabbi kis és kozepes vdallalat igazgatoi és egy
munkaiigyi feltigyelo végiil bortonbiintetést kapott hanyagsdag cimén. Mikozben
igaz az, hogy a munkakoriilmények ezeknél a vdllalatoknal kiilonosen rosszak
voltak, a termék gyartdja altal szallitott dokumentacio nem tette lehetévé az
aerografikus alkalmazas lehetoségét. Arrol sem tett emlitést, hogy az ilyen
felhaszndlas, amely nagyon valosziniinek ldtszott, kiilonosen veszélyes.

Ez két fontos elvi kérdest vet fol. Lehet-e vizsgalatokat végezni, kereskedelmi
dokumentaciot és biztonsagi adatlapot kiallitani olyan alapon, amit a gyarto leir
a termék normal koriilmények kozott tortéeno felhaszndlasdara, vagy pedig a
felhasznalas minden kovetkezményét le kell, hogy irja.

A REACH rendszernek tisztazni kellett ezt a szempontot, miutan a
felhasznaloknak ellenorizni kell az anyaggal egyiitt szallitott biztonsagi
adatlapot, meg kell gyozodniiik arrol, hogy az valoban leirja-e a felhaszndlasra
vonatkozo kovetelményeket. Amennyiben ez az eset nem dll fenn, a szallitot
tajékoztatni kell az ilyen felhaszndlasrol, és felkérni az adott alkalmazasra
vonatkozo informdciora. A szallito ezutan koteles szamitasba venni az
észrevételeket a biztonsdagi adatlap kiaddsakor, és tartalmazni kell a
felhaszndlasra vonatkozo kitételi leirast.

A felhasznalonak ezutan a tervezett felhasznalast bizalmasan kell kezelni, ebben

az esetben neki maganak kell a kémiai biztonsagi vizsgalatot elvegezni, és
megallapitani a sajat felhaszndlasahoz sziikséges feltételeket.
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A felhasznalo és a szallito kozotti jobb kapcsolattartas megkovetelésével a
REACH rendszer a jovoben hozzajarul ahhoz, hogy elkeriilhetok legyenek az
olyan tragédiak, mint amelyek az Ardystil tigyben bekévetkeztek.

e Rossz az adattovabbitas

A 91/155/EEC Iranyelv azt is tartalmazza, hogy a biztonsagi adatlapoknak
minden veszélyes anyagokhoz vagy készitményekhez csatolva kell lenni, és az
ipari felhasznalok szdmdara a megfeleld tajékoztatast kell nyujtani. Ezek az
adatlapok a cimkén 1évé informacioval kell dsszhangban legyenek. Meg kell
adni az anyag tulajdonséagait, az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt
esetleges veszélyeket és a kockazatokhoz kapcsolodd fizikai és kémiai
tulajdonsagokat. Ezen kiviil, tovabbi t4jékoztatast kell adni a kezelésrol,
tarolasrol, szallitasrol és elhelyezésrdl. Tartalmazni kell még tandcsadast a
munkavallalok védelmérdl, a thzoltasi intézkedésekrdl, valamint azokrdl a
tennivalokrol, amelyeket baleset esetén kell alkalmazni, és amennyiben
sziikséges elsOsegély-nyujtasi javaslatokat kell feltiintetni.

A biztonsagi adatlap dont6é fontossagu, mert ez biztositja a munkaltatdo szamara,
hogy teljesitse kotelezettségeit a veszélyes anyagoknak kitett dolgozdk
védelmében, mégis a megadott informaci6 nem minden esetben megbizhato
vagy teljes. Vizsgalatokat folytattak kiilonbozd eurdpai orszagokban a kis és
kozepes vallalatokndl a biztonsdgi adatlapok hasznossagardl, és azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy ezek tartalma hidnyos a termék Osszetételét és a
hasznalat soran a védelmi intézkedéseket illetden. Ezek a hidnyossagok nagyon
sulyos helyzetet teremthetnek, gondoljunk csak a spanyol textiliparban a hat
munkds halalara. A vizsgalatok ramutattak arra, hogy szamos kis és kozepes
vallalatnal adatlapokat egyaltalan nem hasznalnak. Ezt igazolta az ECLIPS
tanulmany, mely arrdl szamol be, hogy a biztonsagi adatlapok 40 szizalékat
hibasan toltotték ki. Tehat nem csak az adatok hibasak, de gond van az adatok
tovabbitasaval is.

Adatok hidnydban a munkaltatok nem képesek megfeleld kockazatelemzést
késziteni €s a torvényben eldirt ellendrzd és megeldz6 intézkedéseket bevezetni.

A REACH javitja az adatok tovabbitasat és a kapcsolatot a gyartok és a
felhasznalok kozott

e Nem megfelelden érvényesiil a helyettesités elve
Az 1990-es rakkeltd anyagokrol sz616 iranyelv megallapitja, hogy a munkaltato
koteles ezeket az anyagokat kivonni a munkahelyekrdél és kevésbé veszélyes

termékekkel helyettesiteni. Ez a kotelezettség minden olyan esetben fenndll, ha
ez technikailag megoldhat6. A meglévd torvény nagyon csekély mértékben

31



tamogatja a kutatast valamilyen alternativ megoldas irdnyaba. A veszélyes
anyagok helyettesitésére batoritast a hatosagoktol lehet kapni, és toliikk
szdrmaznak a korlatozd intézkedések. A REACH eldsegiti a helyettesités
elvének érvényesiilését.

A REACH segiti a helyettesités elvének érvényesiilését

2004/37/EC Iranyelv
Munkavallalok védelme a rakkelté anyagok és mutagének munkahelyi
kitételével jaro veszélyekkel szemben

Ez az irdnyelv a 90/394/EEC iranyelv valtozata, amely a rakkeltd anyagokkal
foglalkozik, és ezt most minden eddig bevezetett modositdsaval egyiitt
visszahivtak. A kotelezettségeknek a rendszerét fektette le a munkaltatok
helyettesitésével, illetve alkalmazasanak csokkentésével kapcsolatban, valamint
tartalmazta a munkaerd felé a kotelezo tajékoztatast €s a képzeést.

Ezek az intézkedések elsOsorban arra a kotelezettségre iranyulnak, hogy
helyettesitsék a rakkeltOket, vagy a mutagéneket veszélytelen, vagy kevésbé
veszélyes anyagokkal. Az ilyen helyettesitést technikailag nem minden esetben
lehet megoldani, de a munkaltatd koteles biztositani a rakkelté vagy mutagén
anyag gyartasaval, vagy felhaszndladsaval kapcsolatosan a technoldgia zart
rendszerét. Amennyiben az eldvigyazatossagi intézkedéseket nem teszik meg,
akkor a munkaltatd koteles biztositani, hogy a munkavallalé szamara a kitétel
szintjét csokkentsék olyan alacsonyra, amilyenre csak technikailag lehetséges.

A rékkelté anyagokkal és mutagénekkel foglalkozo irdnyelv feltételeket szab
azok bevezetésére, amennyiben lehetséges, a foglalkozasi kitétel hatarértekei
kozé¢ (OELV). Amennyiben az OELV tobb orszdg nemzeti torvényeiben
szamos rakkeltd anyagra érvényesiil, a jelenleg alkalmazott rendszert kell
kialakitani eurdpai szintre, de ez olyan lassan megy, hogy a hatarértékeket ez
ideig csak harom anyagra allapitottak meg. Ezek a benzol, a
vinilkloridmonomer ¢és a fiirészpor.

= > Ez az irdnyelv egyiittes alkalmazéisra keriil a REACH szabalyozassal.
Targyaldsok folynak arrél, hogy kiterjesztik a feltételeket a kozeljovoben a
rakkelté anyagokra és mutagénekre; kiegészitik olyan anyagokkal, amelyek
karos hatést fejtenek ki az emberi gyermekszaporulatra.

98/24/EC Iranyelv
Munkavallalok védelme vegyszerek altal okozott munkahelyi veszélyekkel
szemben
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Ezt az iranyelvet Ugy ismerik, mint ,,vegyszer iranyelvet”, és vonatkozik
minden vegyszerre, készitményre, amelyet a munkahelyen gyartanak, vagy
alkalmaznak, tekintet nélkiil annak mennyiségére, vagy besoroldsara. Ez
kiilonbo6zo kotelezettségeket r6 a munkaltatora:
1. Meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a vegyszer, amely jelen van a
munkahelyen, vesz¢élyes-e vagy sem.
2. Amennyiben igen, a veszély mértékét vizsgalni kell.
3. Amennyiben veszély fenndll, intézkedéseket kell tenni annak
megeldzésére, vagy csokkentésére. Az ilyen intézkedéseket a prioritas
sorrendjében az alabbiak szerint kell megtenni:

o Helyettesiteni kell a veszélyes vegyszert

o El kell keriilni, vagy minimalizalni kell a veszélyes vegyszer
felszabadulésat.

o Kollektiv véddintézkedéseket kell foganatositani a veszélyforrasnal
(példaul szelldztetéssel).

o Egyéni véddeszkozoket kell alkalmazni (példdul 4larcokat,

kesztyiiket, szemiivegeket).

4. Ellendrizni kell a munkavallalok egészségi allapotat.

A vegyszerek feleljenek meg a meglévd kitételi hatarértékeknek.

6. Rendszeresen vizsgalni kell a veszélycsokkentd intézkedések
hatékonysagat €és azokat, ha kell, meg kell Gjitani.

)}

A fenti szempontokon tilmenden a munkaltatd koételes a munkavallalok
szamara megfeleld tajékoztatast és képzést nyujtani.

Bizonyos vegyszerek gyartasa, felhaszndldsa betilthatd, amennyiben stlyos
veszElyt jelentenek a munkavallalokra nézve. Jelenleg négy anyag szerepel,
mint betiltott termék az iranyelv 3. szdmt mellékletében.

A 98/24 szamu iranyelv a REACH szabalyozassal egyiitt lesz érvényes és igy
minden bizonnyal hatékonyabb lesz. A REACH rendszer altal biztositott
informdcid eldsegiti a munkaltatok szamara, hogy megallapitsdk a munkahelyen
a vesz€lyes vegyszerek jelenlétét, és ez egy dontd elsd 1épés, amely nélkiil a
tobbi kotelezettséget egyszeriien nem lehet teljesiteni.

Megjegyz€s: az eurdpai torvény a munkavallalok védelmérdl nem vonatkozik
az onfoglalkoztatokra €s a csaladi vallalkozéasokra.

Megjegyzes

A veszélyes vegyszerek meghatdrozasa nem vonatkozik azokra az anyagokra
vagy készitményekre, amelyeket veszélyeseknek nyilvanitottak a 67/548/EEC
¢s az 1999/45/EC iranyelvek kovetelményei szerint. Azonban a meghatarozas
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vonatkozik minden vegyszerre, mely veszélyt jelent a munkavallalok
biztonsagara ¢és egészségére, fizikokémiai és toxikai tulajdonsagaik alapjan.

Tovabbi intézkedésekre van sziikség, hogy a munkavallalok védelmére
szolgalo torvények hatékonyabban érvényesiiljenek

Annak ellenére, hogy a REACH pozitivan ¢és tartésan jarul hozza a
vegyszereknek kitett dolgozdk egészségének €s biztonsdganak megdrzéséhez,
tovabbi intézkedésekre is van sziikség, hogy javitsuk, és teljessé tegylik azoknak
a torvényeknek az alkalmazdsat, amelyek a kiilonbozd ipardgakban védik a
dolgozdkat.

e A munkavallalok képviseletének javitasa
Egy tanulmanyt készitett az Europai Szakszervezeti Szovetség és a TUTB a
munkavallalok részvételérdl és képviseletérdl a kis és kozepes vallalatoknal. Ez
a tanulmany megmutatja, hogy milyen nagy sziikség van ezeknél a vallalatoknal
a kollektiv képviselet erdsitésére.
(Walters, D., Working safely in small enterprises in Europe. Towards a
sustainable system for workers’ participation and representation, European
Trade Union Confederation, Brussels, 2002.)
A munkavallaloi képviselet dontd szerepet jatszik abban, hogy a kis
vallalatoknéal megvaltozzon a meglévd gyakorlat és kultara olyan irdnyban, hogy
jobb védelmet kapjanak a veszélyes anyagoknak kitett dolgozok egészségiik és
biztonsaguk szempontjabol.

e Erdsiteni a szocialis parbeszédet.
Konstruktiv €és folyamatos szocidlis parbeszédre van sziikség a szocidlis
partnerek kozott eurdpai és nemzeti szinten egyarant. Ez az egyik {6 feltétele a
munkavallalok védelmében elfogadott torvények jobb megvaldsitasanak.

Az ilyen parbeszédet azonban ugy kell lefolytatni, hogy biztositani lehessen a
sz¢les kort részvételt minden érdekelt szocidlis csoport szamara, ¢s megfeleld
demokratizmus érvényesiiljon.

e Batoritani kell azokat a kezdeményezéseket, amelyek a munkavallalok
védelmét szolgald torvények alkalmazésat segitik.

Onkéntes kezdeményezések, példaul a feleldsségteljes gondoskodas programija,
javitja a vegyiparban a munkahely biztonsagat és a kornyezet védelmét, az ilyen
kezdeményezéseket batoritani kell. A vezetési gyakorlat kodok és utmutatasok
kozzétételével és egyeb eszkozokkel azonositsa be €s terjessze a tennivaldkat,
jaruljon hozza, hogy a kiillonb6z6 kezdeményezések javitsdk az emberi egészség
¢s a kornyezet védelmét.
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Az europai orszagokban a program megvalositasardl szolo legijabb jelentés azt
mutatja, hogy bizonyos haladast el lehetett érni a kdrnyezet tekintetében is.
Jelentds mértékben csokkentek a levegd €s a viz szennyezését okozd emisszidok
az elmult 6téves 1ddszakban.

(Responsible Care 2002, Status Report: Europe, CEFIC, June 2003. Lasd:
http://www.cefic.be/Files/Publications/RCreport2003.pdf.)

Ugyanakkor kevés eredményt lehetett elérni a munkahelyi balesetek és a
foglalkozasi megbetegedéseket illetéen. Ebbdl azt lehet kovetkeztetni, hogy a
rendszerek ¢és a kezdeményezések Onmagukban nem elegendék ahhoz, hogy
lizemi szinten a biztonsdg megfeleld mértékét biztositsdk. Az Onkéntes
kezdeményezéseket és megallapodasokat éppen ezért ugy kell tekinteni, mint
egy kiegészitd tevékenységet, de semmiképpen nem helyettesitik a
torvényalkotast.

7. Mi a helyzet most a REACH-csal kapcsolatban

Miutan az ipar erdteljesen lobbizott az Eurdpai Bizottsagndl, a REACH
szabalyozas tervezetét a bizottsagi tagok végiil 2003. oktoberében elfogadtak, és
az eredeti szOvegnek egy atdolgozott valtozatat tették kozzé nyilvanos
konzultacio céljabdl 2003. majusaban. A polimereket kivették a reform hatalya
alol, és a széllitando informdcid6 mennyiségét is drasztikusan csokkentették (a
vallalatoknak most a kémiai biztonsagi jelentést kell csak szallitani, és ez az
eredetileg vart 30.000 anyagnak mindossze egyharmadara vonatkozik. Az
engedélyeztetési eljaras a legveszélyesebb anyagokra nézve kevésbé lett szigoru.

A szabdlyozasra vonatkoz6 javaslatot az Eurdpai Parlament elé terjesztették,
valamint a Tanacshoz juttattak el, amelynek el kell fogadnia a végsd valtozatot
egy egyetértési folyamatban.

Hatalmi harc folyik az Eurdpai Parlamenten beliil a Kornyezetvédelmi Bizottsag
¢s az Ipari Bizottsag kozott. Koziilik mindegyik maganak kivdnja a dosszié
feliilvizsgalatanak feleldsségét. A szoveg elsé olvasatadt kovetden a folyamat
nem zarult le, eltekintve attol, hogy a jelentést €s a javasolt mddositasokat 2003.
decemberében mar targyaltdk az olasz szocialista eurdpai parlamenti képviseld,
Guido Sacconi vezetésével, akit a Kornyezeti Bizottsdg szovivdjének neveztek
ki.

Az 1) Parlament képviselOkkel egésziil ki a 10 0j tagorszagbol a 2004.
juniusaban tartott eurdpai valasztasok eredményeként. A Kornyezeti Bizottsag
napirendre tizte a dosszi¢t és Guido Sacconi Europa Parlamenti keépviselot jja
valasztottak és megbiztak a vezetd szovivé tisztségével a Parlament elé. O fogja
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ezt a munkdt elvégezni szoros egyiittmiikddésben Lena Ek-kel (Svédorszag,
ALDE) az Ipari Bizottsag részérdl, és Hartmut Nassauer-rel (Németorszag, EPP-
DE), aki a Belsdpiaci Bizottsagot képviseli. Hat tovabbi parlamenti bizottsag
lesz kisebb mértékben bevonva a munkéba, ennek ellenére véleménytiket ki
tudjak fejteni. Ezek a bizottsagok: a Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek
Bizottsaga, a Gazdasagi és Pénziigyi Ugyek Bizottsiga, a Jogi Kérdések
Bizottsaga, a Koltségvetési Bizottsag, a Nok Jogaival Foglalkozo Bizottsag és a
Nemzetkozi Kereskedelem Bizottsaga. Az els6 olvasatra a tervek szeriont 2005.
0szén kertil sor.

Ami a Tandcsot illeti, az dllamfék és kormanyfok a Versenyképességi Tandcs
hataskorébe utaltdk a REACH targyalasat. Ebben a tandcsban a tagorszagok
ipari és kereskedelmi miniszterei vesznek részt, igy nem a Kornyezeti
Tandcsban 1évo kollégaik foglalkoznak a témaval. Egy ad hoc munkacsoport jott
l1étre a REACH-csel kapcsolatban, amelyik kiillonb6z6 miniszterek képviseldibol
all, ipari, kereskedelmi és kornyezetvédelmi képviseletrdl van szd. Ezt a
bizottsagot olasz elndkség alatt 2003. novemberében hoztak 1étre azzal a céllal,
hogy tdmogassa a tanacsot a REACH javaslatara vonatkozo kozos allaspont
kialakitasaban.

Ez a munkacsoport tobb taldlkozot tartott az ir elndkség idején is 2004. elsd hat
honapjaban. Néhany modositast javasoltak a tagorszagok a szévegben: az OSOR
rendszer bevezetését (ez azt jelenti, hogy egy anyagnak egy regisztracioja
legyen). Javasoltak a gondoskodasi kotelezettség ismételt bevezetését, tovabbi
felhatalmazast terjesztettek elé a vegyipari ligynokségnek, €s a helyettesités
elvének az erdsitésével kapcsolatosan voltak még javaslatok.

2004. juliusa ota tovabb folytatédik a vita ebben a munkacsoportban holland
elnokség alatt, amely az els6 harom szabdlyozasrol szolo fejezet megtargyalasat
tizte ki célul, és az ¢év végeig megvizsgaljdk a regisztraciora ¢és az
adatszolgaltatasra vonatkozd modositd javaslatokat. A holland elndkség egy
megbeszélést tartott 2004. oktdberében, ahol elemezték a kérdeéseket, és
kovetkeztetéseket vontak le a REACH tervezetérdl késziilt kiilonbozo
tanulmanyok észrevételeivel kapcsolatban. [36 tanulmanyt vizsgaltak meg az 0j
eurdpai unios vegyszerpolitikaval kapcsolatban (REACH) annak hatésat nézték
a tarsadalomra ¢€s az lizleti ¢letre.

Lasd: http://tutb.etuc.org/uk/dossiers/files/EU2004REACH.pdf]

Visszatérve a bizottsdgra, a kornyezettel és a vallalatokkal foglalkozé osztalyok
egylittesen vizsgaljdk a dossziét, ¢és jelenleg a REACH gyakorlati
megvalositasdn dolgoznak a 2003. oktdberi szdveg alapjan. Ennek a belso
stratégianak a fo elemei kozé tartozik, egy 0j software kialakitsanak a REACH
rendszer kezelésére, ezen kiviil utmutatast készitenek a tagorszadgok ¢€s az ipar
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szamara, hogy a REACH eldirasai alapjan tudjak kotelezettségeiket teljesiteni.
[lyen még, hogy stratégiai partnerviszonyt kell 1étrehozzanak a reform bizonyos
szempontjainak  vizsgalatdhoz, ¢és a Helsinkiben székelé Eurdpai
Vegyszeriigynokség 1étrehozasdhoz.

A Bizottsag egyetértésben az UNICE-val (az Europai Munkaltatoi Szervezet),
valamint a CEFIC-cel (az Europai Vegyipari Munkaltatéi Szervezet)
munkacsoportot hoztak 1étre, hogy feliilvizsgaljanak harom tovéabbi tanulményt,
amely a REACH hatasaval foglalkozik. Az els6 két tanulmanyt az ipar
tamogatta anyagilag és készitette el. Azt vizsgalja, hogy milyen hatast gyakorol
a REACH a kereskedelemre a lancolat teljes hosszdban, valamint vizsgaljak,
hogy az ujitdsok bevezetésére milyen a REACH befolydsa. A harmadik
tanulmanyt a Ko6zos Kutatdsi Kozpont készitette el (JRC) a Bizottsdg anyagi
tamogatasaval és ez a tanulmény az 0j tagorszagokra gyakorolt hatast vizsgalja.
Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség ¢s néhany kornyezetvédo civil szervezet is
tagja ennek a munkacsoportnak. Ezeknek a mikrogazdasagi tanulményoknak az
eredményeit 2005. elején lehet kézhez kapni. Tovabbi hatdstanulmanyok
késziiltek 2004-t6l kezdve, ezeknek az észrevételeit is 2005-ben ismerhetjiik
meg. Egy tovabbi bizottsag altal tAmogatott tanulmany a REACH kornyezetre
gyakorolt elonyeit elemzi, az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség tanulmanya azt
nézi, hogy milyen eldnyok szdrmaznak a REACH megvaldsitasabol a
munkavallalok egészségére nézve.

A Bizottsdg azzal szamol, hogy a kozds dontési eljards sordn a Parlament és a
Tanécs 2006-ban megallapodik, és a REACH rendszer 2007-ben érvénybe 1€p.

A REACH Kkoltségei és hozama: mi mibe keriil
Az Eurdpai Bizottsag altal készitett gazdasagi hatastanulmany szerint:*

e Az eurdpai vegyipar kovetlen koltségei, amelyek a regisztraciobol és az
anyagvizsgalatbol adddnak, 11 év alatt 2,3 millidrd eurdra becsiilhetdk
(2,8 és 5,2 milliard eurd kozott vannak a koltségek a teljes 15 éves
iddszakra, beleértve azokat a kozvetett koltségeket is, amelyek a tobbi
agazat részerdl meriilnek fel).

e 30 éves iddszakban 50 milliard eurdra tehetd az a megtakaritas, amely az
egészségi allapot javulasabol fakad. Mindenekel6tt abbdl a ténybdl kell
kiindulni, hogy évente 4.500 életet lehet megmenteni. Ez az adat
Osszefiigg a munkdval kapcsolatos rakbetegségek szamaval, amelynél
javulds mutatkozik, miutdn a vegyszerek hatdsair6l és tulajdonsagairdl
jobb ismereteket lehet majd nyerni.
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e A kornyezeti elonyoket is figyelembe vették, de erre vonatkozoan a
Bizottsagnak nincsenek szdmitasai.

A vegyipar is elkészitette a maga hatdstanulmanyat, és az 6sszkoltséget 30-
100-szor magasabbra teszi, és azzal szdmol, hogy munkahelyek szdzezrei
szlinnek meg, valamint jelentés mértékben csokken a GDP Németorszagban
és Franciaorszagban.™

A Bizottsag véleménye szerint’ és fiiggetlen gazdasagi szakérték alapjan a
REACH makrogazdasagi hatdsair6l késziilt becslések nem reélisak, ezeknek
nem kell nagy hitelt adni. Ezeknek a vizsgalatoknak a mddszertanat illetéen
ugy gondoljak, hogy hidnyzik bel6le az atlathatosag és az extrapolaciokat
hibas alapon végeztek el.

Egy masik tanulmidny a REACH gazdasagi hatasaval foglalkozik, ezt az
Eszaki Tandcs miniszterei rendelték meg. Ez megerdsiti az Eurdpai
Bizottsag ltal becsiilt kzvetett és kozvetlen koltségek nagysagrendjét.”

Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy 2,3 milliard eurds 0sszeg az eurodpai
vegyipar éves forgalmanak hozzavetdleg 0,04%-4t jelenti (556 milliard eurd
volt az EU-25-nél 2003-ban).

a. http://www.eurpa.eu.int/comm/enterprise/rach/eia.htm.

b. Arthur, D., Little GmBH, Economic effects of the EU Substances Policy,
2003.

c. Study of the impact of the Future Chemicals Policy, Mercer Management
Consulting, 2003.

d. Az ENV munkacsoport taldlkozojan megtartott eldadas a ,,Vegyszer-
politika hatdsa, hogyan mérjik fel” Laulasmaa, Esztorszag 2004.
november 11-12.

e. Methodological Problems of assessing the Economic Impacts of EU
Chemicals Policy, UBA, 2003.

f. Ackerman, F., Massey, R., The true costs of REACH, TemaNord
2004:557, Nordic Council of Ministers, Copenhagen, 2004. Sece:
http://www.norden.org/pub/miljo/miljo/sk/TN2004557.pdf.

7. Kovetkeztetések

A REACH Ilehetdéséget jelent a meglévd eurdpai torvények hatékonysaganak
javitasdra a vegyszerek hatasdnak kitett munkavallalok védelmében,
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kovetkezésképpen csokkenti a foglalkozasi megbetegedések veszélyét, a
veszélyes anyagok hatasanak kovetkeztében.

A REACH altal képzett adatok hozzajarulnak a vegyszerek tulajdonsagainak
alaposabb megismeréséhez, ez €rezteti hatasat az emberek egészségi allapotan,
¢s utat jelent a veszélyes anyagok felhasznilasandl jelentkezd veszélyek
csokkentésére vagy minimalizaldsara.

A REACH jelentds mértékben javitja a termelési folyamat teljes hosszaban az
adatok tovabbitdsat, miutan jobb mindségli cimkézést és biztonsagi adatlap
készitést tesz lehetdve.

Ezen talmenden, a REACH altal biztositott engedélyeztetés és korlatozasi
eljaras eldsegiti a legveszélyesebb anyagok helyettesitését kevésbé karos
anyagokkal.

A REACH éppen ezért erOsiti az eurOpai irdnyelveket a munkavallalok
védelmében, ezt tobbféle Uton teszi meg, ugyanakkor tdmogatja az irdnyelvek
munkaltatok altal torténd megvalositasat a munkahelyeken.

Természetesen a REACH reform 6nmagaban nem elegend6 a vegyszerek okozta
foglalkozasi megbetegedések minden probléméjanak megoldasahoz. Még akkor
is, ha az adatok rendelkezésre allnak, és a kommunikacio is megfeleld, még
mindig marad tennival6 a munkahelyeken a hatékony alkalmazasra
vonatkozodan.

[lyen meggondolds alapjan egyéb intézkedésekre is sziikkség van annak
érdekében, hogy a munkavéllalok védelmében a térvények hatékonysagat
javithassuk. Biztositani kell a kiilonb6z6 agazatokban a munkavallalok
képviseletét. Erdsiteni kell a szocidlis parbeszédet mind nemzeti, mind europai
szinten. Képzést kell biztositani a kémiai veszélyekrdl a munkavallaloknak és a
munkaltatoknak egyarant. Meg kell kett6zni az ellendrzést a munkahelyeken a
torvények betartasat illetéen, stb.

A REACH ¢éppen ezért csak egy 1épést jelent elére a vegyszereknek Kkitett

munkavallalok egészségének javitasara, de kétségtelen, hogy ez dontd 1épés, és
semmiképpen nem szabad elhibazni.
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Adatok: ahol minden kezdddik

REACH REACH A munkaltatok és
munkavallalok képzése
Adatgylijtés Adattovabbitas Adatfelhasznalas
Mire van sziikség: Hogyan Ki végzi
o veszélyértékeles, e Dbiztonsagi e munkaltatok
kockazatelemzés adatlapok e megel6zd
e veszélycsokkentési e cimkézeés szolgaltatasok
intézkedések e munkavallalok
e nagyon veszélyes - munkavallaloi
anyagok korlatozéasa képviselet
- szocialis
parbeszéd
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Az eurdpai szakszervezetek felhivasa egy eroteljesebb europai vegyszer-
politikaval kapcsolatosan

AZ ETUC NYILATKOZATA A REACH-r6l

Az Europai Unio vegyszer-politikajanak javasolt reformjarol
2004. marcius 17-18.

A REACH (vegyszerek nyilvantartasa, ¢értékelése ¢€s engedélyeztetése)
szabalyozés tervezet 30.000 vegyszerre vonatkozik, amelyet vagy gyartanak,
vagy importalnak az Eurépai Uni6 terliletén évente 1 tonnanal nagyobb
mennyiségben. A szabalyozas elfogadasaval 2003. oktober 29-én az Eurdpa
Bizottsag két 6 célt tizott ki. Az els6 az, hogy az emberek egészségének,
valamint a kornyezetnek magasabb szintli védelmet lehessen biztositani. A
masik a kozos piac hatékony mikodésének eldsegitése, ezzel az eurodpai
vegyipar versenyképességének novelés.

Az Europai Szakszervezeti Szovetségnek az a véleménye, hogy a REACH
javaslat jelentds hozzajarulast jelent a fenntarthatdo fejlddéshez annak a
kotelezettségnek megfelelden, amelyet az Europai Unidé €s a tagorszagok
Lisszabonban és Gothenburgban tettek.

A tervezett reform tobb okbdl is fontos. El6szor is azért, mert szabalyozas
jelenik meg iranyelv helyett, amely kozvetleniil vonatkozik a 25 tagorszagra,
amint érvénybe 1ép. A REACH felvaltja a jelenleg mintegy 40 meglévo
iranyelvet, ¢és hatassal lesz tobb kiilonb6z6 agazatra. A rendszer elfogadéasa
nemcsak kotelezettséget ro a gyartokra a vegyiparban, hanem szdmos vegyszer
felhasznaléra is (példaul az épitdiparban, a faiparban, a gépjarmiiiparban,
textiliparban, mezdgazdasagban, kornyezetvédelmi szolgaltatasok teriiletén, az
egészségiigyben, a szamitogeép agazatban, stb.).

A REACH jelentés hatast gyakorol a meglévd torvényekre, amelyeket a
veszélyes anyagoknak kitett munkavallalok védelmében hoztak kiilonb6zo
dgazatokban, nevezetesen:

e biztositja a hidnyos informaciot a vegyszerek tulajdonsagairol,

e a kémiai biztonsagi adatlapokat nyilvanosan rendelkezésére bocsatja
mindenkinek,

e crdsiti az informacio hatékony terjesztését a tovabbi felhasznaldknak és
azok személyzeteinek, a foglalkozasi megbetegedések veszélye elleni
cselekvés érdekében,

e batoritfa a legveszélyesebb anyagok helyettesitését  kevésbé
kockazatosakkal az eljarasok betiltdsa vagy engedélyeztetése révén a
vesz¢ély minimalizalasa érdekében.
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A vegyszerek hatasanak kitett dolgozok egészségének védelmében, annak
jelentds javitasa céljabol az ETUC azt koveteli, hogy kiilonds figyelmet
forditsanak a REACH rendszerben lefektetett kotelezettségek végrehajtasara, a
rendszer 0sszhangban van a foglalkozas-egészségiigy és biztonsag iranyelveivel.

A REACH megfelel mindazoknak az elvardsoknak, amelyeket a k6zos europai
torvény tartalmaz. Célja az, hogy eldsegitse a belsd piac fejlesztését, kiilonds
tekintettel a munkavallalok jogaira, egészségiik €s biztonsaguk védelmére.
ETUC ugy itéli meg, hogy a végsd felhasznalok és a veszélyes anyagok gyartoi
¢s importorei felelosséget kell vallaljanak a termékek biztonsdgra vonatkozo
szempontjaiért, annak teljes ciklusaért, amelybe beletartozik az Gjrafeldolgozas,
vagy az elhelyezés.

A 30.000 anyagra vonatkozoan allaspontunk az, hogy azokat a jovOben
felallitandd eurdpai vegyszerligyndkség nyilvantartasba kell vegye. Ennek
keretében a gyartok biztositsak a megfeleld informaciot, amely sziikséges ahhoz,
hogy termékeiket biztonsdgosan hasznaljak fel, az informdacid szolgaltatasara
abban az iddszakban keriiljon sor, mieldtt az Eurdpai Unidban a termékeket
piacra vitték.

ETUC tidvozli erre az égetd kérdésre vonatkozd alapelv elfogadasat, és erdsen
tamogatja azt.

Az ETUC felhivja az 0sszes gazdasagi szereplét, hogy altalanos alapelvként
ismerje el a regisztracios elveket, €és a koteles gondoskodast. Az ETUC tugy itéli
meg, hogy mas aggodalmat okozo6 anyagokat is be kell venni az engedélyeztetési
eljarasba.

ETUC koveteli, hogy a munkavallalok képviseldi legyenek tagjai a jovoben
megalakitand6d eurdpai vegyszerliigynokségnek tripartit alapon, mert ugy itéli
meg, hogy a munkaltatok €s a szakszervezetek bevonasa és kezdeményezéseik
biztositjak a jobb egészségiigyi €s biztonsagi normakat, és ezzel a lisszaboni
stratégia sikerének fontos eléfeltételét. Ezzel kapcsolatban nagyon Iényeges a
nagy gyakorlat és a hozzaértés. ETUC hangsulyozza, hogy a jelenleg folyo
konstruktiv szocialis parbeszéd mind eurdpai, mind nemzeti szinten a szocialis
partnerek kozott 1ényeges eléfeltétele a munkavallalok védelmére €s képzésére
vonatkozd meglévo torvények megvaldsitdsanak, javitasanak.

ETUC azt is megjegyzi, hogy a REACH rendszeres megujitast igényel. REACH

1étkérdés az eurdpai gazdasdg egészének és kiilondsen a vegyiparnak. Javitani
kell a REACH kapacitasat annak ¢érdekében, hogy modern megoldasok
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keriiljenek megvaldsitasra a jovoben a kovetelmények fejlesztésével, a
kornyezet és a szocialis feleldsség figyelembevételével.

A 2002-ben Johannesburgban megallapitott kovetelmények kielégitése
érdekében az Eurdpai Unionak Iépéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a
REACH alapelveit vilagszerte elismerjék, €s ezzel biztositani lehet a globalis
verseny tisztességes feltételeit.

Igen nagy sziikkség van eurdpai szinten meghatarozni a kovetelményeket,
amelyek azutan meghatarozzék a feltételeket az allami és a magéanszektor
fejlesztésének és kutatdsanak finanszirozasdhoz. Ugyanakkor a kis és kozepes
vallalatoknal kiilonos szilikség van tovabbi finomitasra a REACH szabalyozés
megvalositasdval kapcsolatosan. Meg kell allapitani annak hatdsat a
foglalkoztatasra, és gondoskodni kell a megfeleld6 megel6zé intézkedések
bevezetésérol. Ezeknek az intézkedéseknek kéz a kézben kell egyiitt haladni a
koltségek, a veszélyek és a pénziigyi rendszerek alakitasaval a gyartok és a
felhasznalok kozott, kiilonds tekintettel a nagy vegyipari csoportokra, a kis és
kozepes méreti vallalatokra. Kiilondsen nagy figyelmet kell forditani a kis és
kozepes vallalatokra a REACH rendszer szabalyainak érvényesitése soran, oly
modon, hogy vilagos €s egyszeri eljarasokat kell alkalmaztatni, melyek lehetdvé
teszik szamukra a koltségek csokkentését.

Az ETUC teljes mértékben hozza kivan jarulni a REACH-rol folyo vitdhoz, és
egy belsé munkacsoportot hozott létre azzal a céllal, hogy megfelelé mélységben
reagdljon a javasolt reform tervezet bizonyos szempontjaira a tartalom javitasa
erdekében. A kovetkezo elemeket emeljiik ki:

1. A kotelezo gondoskodas

A gyartok és az importorok legyenek felelosek a dokumentalasért és minden
erdemi tajékoztatds kozléséért terméekeik biztonsagat illetden minden lehetséges
eszkozzel a felhasznadlok és a fogyasztok fele.

A gyarto és az importor felelosségenek ilyenfajta meghatarozasa altalanos
alapelv legyen, és ezt be kell épiteni a REACH rendszerbe minden gydrtott vagy
importalt vegyszerre vonatkozoan.

2. Regisztracio
A vegyszerek biztonsagarol szolo jelentést meg kell kovetelni annak érdekében,
hogy az anyagokat regisztracionak vethessek ala, és a készitményeket

biztonsagosan kezelhessék a gyartas, a felhaszndldas soran, valamint
behozatalkor a teljes folyamatban.

43



Ez kiilondsen fontos a veszélyesnek osztalyozott anyagok esetében, miutan a
biztonsagi adatlapjukat el kell latni a megfelelo tajékoztatdassal, az emberi és
kérnyezeti kitétel ellendrzése alapjan valamennyi meghatarozott felhasznalasi
teriiletre.

Azokra az anyagokra nézve, amelyeket 1 és 10 tonna kozotti mennyiségben
gyvartanak évente, alaposabb tdjékoztatasra van sziikség, példaul az akut
mérgezd hatast kell vizsgdlni, és biodegradaldsi vizsgadlatokat kell végrehajtani
annak érdekében, hogy javithassik az osztdalyozast, és a kockdzat-elemzés
feleljen meg a jelenlegi torvényeknek.

3. Ertékelés

Lépeseket kell tenni annak érdekében, hogy a rossz mindségi regisztrdacios
dossziékat vonjak ki, és biztositani kell a gyartok, vagy az importorok daltal
szallitott informacio mindséget. A tagorszagok hatosagaitol el kell varni, hogy
ellenorizzek véletlenszeriien kivalasztott dossziek minimdlis szamat.

4. Engedélyeztetés

Az engedélyeztetési eljarasnak a célja az, hogy a legveszélyesebb anyagok
helyettesitését segitse elo, ahogy azt megkoveteli a rakkelté anyagokra
vonatkozo europai torvény (2004/37/EC Iranyelv).

Az engedélyeztetést csak abban az esetben lehet biztositani, ha igazolhato, hogy
nem létezik megfelelo helyettesité anyag és a tarsadalmi-gazdasagi elonyok
nagyobbak, mint az emberi egészségre és a kornyezetre hato kockazatok. Az
anyag felhasznalasaval jaro veszélyeket kielégito modon ellenorizni kell. Az
engedélyeztetes idokorlatozott annak érdekében, hogy helyettesitési tervek
kidolgozadsara batoritson.

Az engedélyeztetési eljardst ki kell még terjeszteni egyéb rendkiviil veszélyes
vegyszerekre, amelyeknek sulyos, vagy irreverzibilis hatdsaik vannak.

5. Kapcsolat a REACH és a munkavdallalok védelmét szolgadlo torvények
kozott

Kiilonos figyelmet kell forditani a REACH rendszerben meghatarozott

kotelezettségek osszeférhetosegével a munkahelyi biztonsag és egészségiigyre
vonatkozo iranyelvekkel.
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A szocialis partnerek folytassanak parbeszédet ebben a témaban. Az ilyen
parbeszédnek helye a Luxemburgban székelo hdromoldalu munkavédelmi
bizottsag. A londoni szeminarium eredménye jo kiindulasi pont a szemindrium
végs6 jelentése (., Osszefiiggés a vegyipari torvények és a munkavédelmi
torvények kozott”; szeminariumra a brit, a német, a holland és a svéd kormany
szervezeseben  keriilt  sor 2004. junius 14-15-én. Részleteket lasd:
http.//tutb.etuc.org > Main topics > Chemicals)

Az dgazati szocialis parbeszéd hasonloan foglalkozzon ezzel a kérdéssel.

Annak érdekében, hogy az ellentmonddsok elkeriilhetoek legyenek, és jobb
osszefiiggeés legyen a két torvénysorozat kozott, a munkavallalok képviseloivel
konzultalni kell azokrdl az iranyokrol, amelyek elosegitik az ipar szamara, hogy
megfeleljenek a REACH eldirasainak (REACH Implementation Project RIP
3.2.).

6. A felhaszndlok és a kis és kozepes vallalatok

A felhasznadlokat és a kis és kozepes vallalatokat tamogatni kell abban, hogy
megfelelo képviselettel rendelkezzenek a nemzeti ipari szervezetekben és az
europai szovetségekben.

7. A foglalkoztatdsra, egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatds

A REACH koltsegeit és elonyeit harom perspektivabol kell szemlélni - ezek a
szocialis, a kornyezeti és a gazdasagi hatasok — és igy tinik ki az uj rendszernek
a hatékonysaga, valamint a foglalkoztatdsra és az egészségre gyakorolt hatdsa.

Nyilvanvaloan sziikség van a lehetséges hatasok, mind pozitiv, mind negativ
hatasok jobb értelmezésére, amelyeket a REACH biztosit a kiilonbozo dagazatok
foglalkoztatasara a megvalositas idoszakaban.

Az ETUC ezért a kovetkezo kezdeményezéseket teszi:

o Fel kell lépni az egyiittmiikodés erositéséért az europai ipari
szovetsegekkel, kiilonos tekintettel a REACH hatasanak vizsgalatat
illetéen.

o Az ETUC aktivan részt vesz a Bizottsag, valamint az UNICE/CEFIC altal
létrehozott munkacsoportban, amely egy tanulmanyt készit a REACH
hatasarol a kereskedelemre a teljes ellato lanc teriiletén, vizsgalja még az
ujitasokra vonatkozo lehetéségeket és az uj tagorszagban tortend
megvalositast és annak kovetkezményeit.

o Az ETUC elkészitette az elsé tanulmanyat, amely vizsgalja a REACH
hatasat a foglalkozdasbol adodo borbetegsegekre és légzési zavarokra.
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o Az ETUC elkészitett egy masodik tanulmanyt is, amelynek az alabbi céljai
vannak:

1. akciot javasolni, amely lehetévé teszi a REACH megvalositdsat,
kiilonos tekintettel a kis és kozepes vdllalatokra, valamint a
végfelhasznalokra,

2. elemzi a tanulmdny a tobbi europai politikat, amely hatdst gyakorolhat
a REACH reform céljainak eléréséhez (példaul kutatas, képzés, stb.), a

s e

politikaknak annak érdekében, hogy a REACH céljait elérje.

Ezeknek a tanulmanyoknak és elemzéseknek az eredményeként, melyet az ETUC
munkacsoportja készitett az Europai Szakszervezetek Szovetsége 2005. marcius
11-¢én és 12-én REACH konferenciat tart, amelyen az europai szakszervezetek
konstruktiv hozzajarulasara keriil sor a meglévo vitahoz.

46



