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Predmluva

Evropské odborovd technickd kanceldf se rozhodla v této publikaci zaméfit
na vyhody pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci, jez prindsi legislativni
reforma REACH miliéniim evropskych pracovniki, ktef{ jsou kazdodenné vysta-
veni (exponovani) chemikdliim na pracovisti.

K leps$imu pochopent, pro¢ reforma REACH predstavuje skute¢nou prilezitost
ke snizeni po¢tu nemoci z povoldn{ ve vztahu k expozici nebezpe¢nym ldtkdm, za-
¢ind tato publikace prozkoumdnim diivodu, pro¢ je tato reforma potfebnd, ddle
popisuje obsah REACH a zmény, které vyvold ve stdvajici legislativé. Nakonec vy-
svétluje stav legislativniho procesu, vedeného Evropskym parlamentem a Radou,
ktery by mél vyustit v ptijeti regulace REACH.

Debata o REACH se nese ve znameni ostrého sporu od prvotniho ndvrhu,
prijatého v roce 2001 prostfednictvim dokumentu (white paper) k budoucnosti
evropské politiky o chemickych ldtkdch. A ackoliv, jak je zfejmé z nékterych me-
zindrodnich aktt (mj. Johanneburgsky summit), je zde Siroky konsensus, tykajic{
se potreby lepstho dohledu nad bezpecnosti chemickych ldtek cirkulujicich na
evropském i svétovém trhu, jisté spolecnosti ndsledované urcitymi viddami tvrdi,
ze vynucovdni této nové legislativy vyprovokuje citelné zvyseni cen chemickych
vyrobki v Evropé a v jeho diisledku bude velky pocet ldtek stazen z trhu Spolecen-
stvi, coz zpisobi masivn{ ztrdtu pracovnich mist v doté¢enych odvétvich.

My naopak, na zdkladé ndrodnich zkusenost{ véfime, ze legislativn{ zmény na-
vrzené k ochrané zivotniho prostred{ a zdravi mohou stimulovat technologické
inovace, tedy kli¢ovy element konkurenceschopnosti, a ze REACH ustanovi spo-
le¢ny systém pro vice nez 25 zem{ a zajist{ minimalizaci a fizenf rizik spojenych
s chemickymi ldtkami a pfipravky umisténymi na trhu.

Smyslem této brozury je podnitit debatu o REACH, kterd najde presvéd¢ivé da-
kazy o urgentni potrebé této reformy. Odbory maji zdimér prinést konstruktivn{
prispévek k procesu pripravy této reformy prostfednictvim evropské konference,
porddané Evropskou odborovou konfederaci 11. a 12. bfezna 2005.

Marc Sapir
feditel TUTB
prosinec 2004
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Strucny obsah

hemikdlie jsou nedilnou souddsti naseho kazdodenniho Zivota. Na-

chdzeji se ve vétsiné predmétd dennf spotteby a nepochybné posky-
tuji fadu vyhod, bez kterych se nase rozvinutd spole¢nost nemize obejit.
Bohuzel, musime také ptiznat, ze velké mnozstvi z nich predstavuje zd-
roveri problémy pro zdravi a zivotn{ prostredi. To je ¢dste¢né zplisobeno
chybami soucasné evropské legislativy, kterd umozuje, ze fada chemic-
kych ldtek maze byt uvedena do ob¢hu i kdyz ani nevime, jaké dcinky
muize mit na lidské zdrav{ a Zivotn{ prostredi.

Navrzend reforma evropské legislativy o obchodovdni s chemickymi
ldtkami, zndmd jako REACH (Registrace, Evaluace /testovdni/ a Auto-
rizace Chemikdlif) md za cil fesit tento problém prostfednictvim dvou
hlavnich cili: zajisfovanim vysoké ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostfedn{ a posilenim konkurenceschopnosti evropského chemického
pramyslu.

Evropsti pracovnici mohou mit z této reformy velky prospéch, nebot
nyn{ plati za vyrobu a pouzivdni chemikdlif na pracovisti krutou dari. Sku-
te¢né, priblizné jedna ze tff nemoci z povoldni kazdoro¢né uznanych v Ev-
ropé muze byt pfipsdna na vrub expozici nebezpe¢nym chemikdlifm.

Kromé evropské legislativy o obchodu s chemikdliemi je zde také legis-
lativa 0 ochrané zdravi a bezpec¢nosti pracovniki pred riziky, vztahujicimi
se k expozici chemikdliim pfi prdci. AvSak implementace této legislativy
zGstdvd stdle problematickd a vétsinou neni nebo je jen mdlo vynucovdna,
coz plati zejména pro malé a stftedni podniky.

Jednim z hlavnich dtvodi tohoto stavu je nepochybné nedostatek in-
formaci o skute¢nych vlastnostech a bezpec¢nosti chemickych ldtek. Bez
téchto udaji je nemozné provddét uc¢inné hodnocenf rizika ¢i stanovit
na misté kontroln{ a preventivni opatfen{ urcend legislativou k ochrané
pracovnikd.

REACH by proto mél signifikantné zvysit dc¢innost stdvajici legislativy
k ochrané pracovnikii exponovanych nebezpe¢nym ldtkdm v rtiznych od-
vétvich pramyslu a mél by pomoci potirat riziko nemoci z povoldni:

- poskytovdnim schdzejicich informaci o vlastnostech chemickych ldtek
a zpusobech minimalizace rizika béhem jejich pouzivdni,
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- zlep$enim pfenosu téchto informaci po celé délce vyrobniho fetézee,

- podnécovdanim nahrazovdnf{ (substituce) nejnebezpecnéjsich latek méné
nebezpe¢nymi ldtkami prostfednictvim autoriza¢nich a restrik¢nich
opatreni.

Evropskd komise pfijala ndvrh pro nafizeni{ REACH v z4#{ 2003. Ten je
nyn{ zkoumdn v Evropském parlamentu a v Radé v rdmci spolurozhodo-
vaci procedury. Natizen{ REACH by mélo vejit v platnost ve 25 ¢lenskych
zemich Evropské unie v roce 2007.
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"VSechny ro¢ni produkce nebo
dovozy uvedené v textu se tykaji
jednoho vyrobce nebo importéra

? Fakta a udaje, Evropsky chemicky
pramysl z hlediska svétové per-
spektivym Cefic, Cerven 2004.

Viz. www.cefic.org/factsandfigures

3 Préce a zdravi v EU, statisticky
portrét. Udaje z let 1994-2002,
Luxemburg, Eurostat, 2004.
Viz. http://europa.eu.int/comm.
eurostat>Publications
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Chemikalie: dvé strany jedné mince

Hlavni tahoun ekonomiky

Vyroba chemickych ldtek vzrostla na celosvétové urovni z jednoho milié-
nu tun v roce 1993 na vice nez 400 miliénu tun dnes. Na trhu Spolecenstvi
je téméf 100 000 raznych ldtek, 30 000 z nich ve vétsim mnozstvi nez 1
tuna/rok!. Chemicky primysl Evropské unie, vyrdbéjici priblizné jednu
tretinu celkového objemu svétové produkee, je nejvétsim chemickym pri-
myslem na svété. Jeho ro¢ni obrat v roce 2003 byl odhadnut na 556 mili-
ard eur v EU252. Je to také tfetf nejvétsi zpracovatelské odvéevi primyslu
zaméstndvajici 1.7 miliént pracovnikii pfimo a nékolik miliénii nepfimo.
Prevazujici vét$ina chemickych firem v Evropé jsou malé a stfednf pod-
niky (SMEs, 96 %), které jsou dosud jen mdlo ovlivnény nadndrodnimi
spole¢nostmi a které vyrdbéji 70 % celkové produkce.

Ackolivzde nejsou zddné pochyby o tom, ze chemikdlie prindseji uzitek,
bez kterého nase rozvinutd spole¢nost nemize byt (napf. vyroba potravin,
1€k, textilni pramysl, apod.) a ze také prispivaji k ekonomické prosperité
prostfednictvim obchodu a pracovnich mist, je zde ale také druhd strana
mince, které musi byt vénovdna ndlezitd pozornost.

Pracovnici vystaveni chemikaliim
Miliény evropskych pracovnikd jsou denné exponovdni chemickym ldt-
kdm a to nejen v odvétvich, které je vyrdbéji (chemicky pramysl), ale také
v ndvaznych odvétvich, ve kterych jsou tyto ldtky pouzivdny (stavebnictvi,
dievozpracujici priimysl, vyroba automobilii, zemédélstvi, poskytovdni
sluzeb v odvétvi zdravotnictvi a zivotniho prostiedi, vyroba poditaci,
apod).

Zatimco mnoho chemickych vyrobkd pouzivanych na pracovisti je
zcela neskodnych, jiné mohou mit na zdravi pracovnika skodlivy ucinek.
Ne¢kolik stovek raznych chemikdlii bylo ur¢eno jako pfi¢ina uznanych ne-
moci z povoldn{ nebo respira¢nich onemocnénf®. V systémech uzndvdn{
nemoci z povoldn{ byla vétsina téchto chemikdlif definovdna podle jejich
pramyslového vyuziti (barva, lak, kosmetika, izolace), nikoliv podle je-
jich chemického slozeni. Zdravotni problémy, jez ptisobi, vyplyvaji z jejich
skute¢nych nebezpecnych vlastnosti a tirovné expozice pracovniki témto
ldtkdm a reflektuji zptsob, kterym jsou pouzivdny na pracovisti a v riz-
nych odvétvich primyslu. Nicméné faktem stdle ztstdvd, ze mnoho che-
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mikdlif je pouzivdno na pracovisti dokonce i kdyz presné nevime (anebo
vime pfili§ pozdé¢), jaké tcinky mohou mit na zdravi pracovniku, ktef{
jsou jim vystaveni. Pifpad rozpoustédel na bdzi glykolu éteru, které jsou
rozsdhle pouzivdny v celé fadé priamyslovych procest a jimz jsou vystave-
ny miliény pracovniki - je bezpochyby jasnou ilustraci tohoto stavu véci
(viz. rdmecek nize).

Na zdkladé prizkumu EODS, provedeného Eurostem s odkazem na
rok 2001, mizeme odhadnout, ze 18-30% ptipadii nemoci z povoldn{
uznanych v Evropé se vztahuji k expozici chemickym ldtkdm (viz. rdme-
¢ek na strané 8).

Glykoly éteru tvofi rodinu rozpoustédel sklddajici se z vice nez 80 deri-
vdti. Jsou zndmy od 30. let minulého stoletf, ale jejich pouzivdani znatelné
vzrostlo od 60. let. Ndhly vzestup priimyslového vyuziti glykolt éteru sou-
visi s jejich rozpustitelnosti jak ve vodé tak v organickych rozpoustédlech,
coz umozni ldtkdm, aby se rozpustily jedna v druhé, coz je jinak nemozné.

Glykoly éteru nyni patti do skupiny tzv. vyrobkt na bdzi vody.

Glykoly éteru - stejna katastrofa pro zdravi jako azbest?

Ackoliv zaméstnanci v urcitych odvétvich
pradmyslu (vyroba tisténych obvodl, vyroba
barev a lakd, natéracské a lakyrnické prace
v automobilovém, leteckém, stavebnim a tis-
karském prdmyslu, apod.) jsou exponovani
témto rozpoustédlim nejvice, jsou glykoly éte-
ru také pritomny v mnoha druzich zbozi kaz-
dodenni potfeby (lepidla, inkousty, kosmetika,
Cistici prostredky, apod.).

Toxicita glykold éteru se rlzni. Vésina
z nich, naleZejicich ke skupiné P (propry-
lénové derivaty glykolu), je povaZovéna za
neskodné, zatimco zastupci skupiny E (ety-
lénové derivaty glykolu] mohou byt vysoce
toxické, karcinogenni, zpUsobujici sterilitu
a vrozené vady. Prvni varovani prislo ze statu
Kalifornie v roce 1982. Svédsko zakézalo ur-
Cité glykoly éteru v roce 1990. Od roku 1993
klasifikuje Evropskéa unie desitku derivatd z té-
to skupiny jako toxické vzhledem k reprodukc-
nimu zdravi a zakazala Ctyri z nich prodavat
verejnosti. Jejich prdmyslové vyuziti je sta-
le povoleno, musi se vSak pouzivat oznacenf
.mUZze snizit plodnost™ a .mozné riziko posko-
zeni nenarozeného ditéte”.

V lékarské zprave, publikované v zari 2003,
uznal francouzsky soud poprvé .primou
a nezpochybnitelnou” zodpovédnost glykold
éteru za neplodnost pracovnikd exponova-
nych témto rozpoustédldm po dobu néko-

lika let. Takovéto soudni procesy se Evropé
vyskytuji jen tu a tam, ale ve Spojenych sta-
tech probihd pres 200 podobnych pripadd.
ProtoZe onemocnéni spojena s glykoly éteru
maji zpozdéné Ucinky a stale vice studii se za-
byva spojitostmi mezi pracovni expozici témto
latkdm a pocatkem urcitych onemocnéni, je
vysoce pravdépodobné, Ze pocet stiznosti to-
hoto druhu bude v budoucnu nardstat.

Evropsky trh s glykoly éteru se blizi 400 000
tun rocné a celosvétova poptavka se zvy-
Suje o vice nez 5% roc¢né. Jen ve Francii je
pocet pracovnikl exponovanych glykoldm
éteru (skupiny P a E) odhadovan na 1 milion.
EGBE (etylenglycol n-butyleter]) je napriklad
stale extenzivné pouZivan v primyslu i jako
bézny spotrebitelsky vyrobek, ackoliv je klasi-
fikovan jako karcinigenni jed na mysi.

Pripad glykold éteru jasné ilustruje nedo-
statky soucasné legislativy, kterd umoznuje
Siroce pouzivat chemikalie, jejichZ nebezpeci
neni znamo, anebo je dlouhou dobu podceno-
vano (tak jako v pripadé azbestu) a to jak na
pracovisti tak u obecné spotrebitelského zbo-
Zi.

Systém REACH by mél napravit tuto situaci
generovanim schazejicich informaci a podpo-
rovanim nahrady derivatd nejnebezpecnéjsi
skupiny E bezpecnéjSimi a stejné ucinnymi
derivaty skupiny P.
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“Expozice karcinogendm
vpraciv EU 1990-1993, Carex,
mezinarodni databaze pracov-
nich expozic karcinogendm

5 KOGEVINAS a kol.,

Odhad problémd s rakovinou
spojenou s praci v Evropé,

- Studie financovana Evropou
proti rakoviné (kontrakt SOC
96-200742, 05F02), 1998.

Chemicka nebezpedi: hlavni pri¢ina tmrtnosti
evropskych pracovniki

Expozice nebezpe¢nym ldtkdm vede také k velkému poctu dmrti. Podle
prizkumu provedeného v roce 1998 Finskym institutem ochrany zdravi
a bezpecnosti préce je priblizné 32 miliéni pracovnikli v Evropské Unii
- ¢i dokonce ¢tvrtina celkové populace - v prédci exponovdna karcinoge-
nam v ddvkdch, které mohou byt povazovdny za nebezpecné* a 35 000-
40 000 dmrti ro¢né je spojeno s expozici karcinogendm?®.

Chemickd nebezpedi predstavuji v souc¢asné dobé hlavni pri¢inu imrti
spojenych s pracovnimi podminkami v zemich Evropské unie, pticem?z je-
jich dopady v této oblasti vyrazné predbihaji ndsledky pracovnich drazi.

Nehlaseni nemoci z povolani
Musime mit také na paméti, ze v celé Evropé nenfi fada pfipadt onemoc-
nénf spojenych s praci registrovana piislusnymi zodpovédnymi pojistova-
cimi orgdny. Tento stav lze vysvétlit zejména skutecnosti, Ze obéti nejsou

Priznané nemoci z povolani v Evropé v roce 2001

V pripadé nemoci z povoldni jsou procedury
pro jejich uznavani i systémy socialniho zajis-
téni v kazdém clenském statu odliSné. V ram-
ci projektu EODS (Evropska statistika nemoci
z povolani) shromazdil Eurostat fadu evrop-
skych statistik o uznanych pripadech nemoci
z povolani pro srovnavaci rok 2001. Co je na
tomto projektu zajimavé je to, Ze poprvé umoz-
nuje pracovat s harmonizovanymi, porovna-
telnymi a ddvéryhodnymi Udaji o pripadech
nemoci z povolani, priznanych ve 12 ¢lenskych
zemich (Belgie, Dansko, épanélsko, Irsko, Ita-
lie, Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portu-
galsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi).
V roce 2001 bylo uzndno narodnimi systémy
celkem 31 945 novych pripadd. Po extrapolo-
vani téchto Udajl podle podilu pracovni popu-
lace mdZe byt pocet nemoci povolani v evrop-
ské patnactce odhadnut na 52 884. Cetnost na
100 000 pracovnik@ je vy$si u muzd (48) nez
u Zen (22).

Tri nejcastéjsi nemoci z povolani jsou mus-
culoskeletalni poruchy (35%), koZni onemoc-
néni (14%) a respirac¢ni onemocnéni (14%).
Déle pak onemocnéni senzorickych organd,
zejména ta jeZ jsou spojena se ztratou sluchu
(13%), neurologicka onemocnéni (8 %), rakovi-
na (5%), infekéni onemocnéni (1%) a jiné ne-
moci (10%).

10% 1% 59, infekénf onemocnéni

8% rakoviny
neurologickd
onemocnénf{
nemoci

13% senzorickych orgdnii

o respira¢ni onemocnéni
35%
kozn{ onemocnénf{
musculoskeletdln{
onemocnénf{

14%

0 OEN ECEN

jiné nemoce
14%

Ze studie EODS jsme se také dozvedéli, ze
vice nez 90% rakovin je priznano jako nasledek
prace spojené s expozici nebezpeénym chemi-
kaliim. Hlavnim problémem je azbest (86 %),
ale jsou zde také jiné chemické latky (4 %) jako
napr. aromatické aminokyseliny, chrom, hyro-
karbonaty, barviva apod.

Podobné midzeme na zdkladé studie EODS
odhadnout jiné kategorie nemoci z povolani
s moznym spojenim s chemikaliemi, pokud
u nich mdze byt zvazen podil expozice chemic-
kym latkam. Co se tyce poruch nervového sys-
tému, setkdvame se s toxickymi zanéty mozku,
zplsobenymi zejména rozpoustédly. U poruch
respiracniho traktu povazujeme za spravné
rozliSovat (tak jak tomu je u rakoviny) mezi
témi, jeZ jsou zpUsobeny expozici chemickému
prachu (azbest, silikza, apod. - 53 %) a témi,
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informovdny o pfitomnosti nebezpecnych ldtek na pracovisti a jejich moz-

nymi Ucincich a nepoddvajf proto stiznosti®. Site problému se stdvd zfej-

y . . . . . e
mou, kdyz porovndme pocet nemoci z povoldn{ u koznich a respira¢nich

onemocnén{ s po¢tem pripadd hldsenych pracovniky pfi vedeni prizku-

mu pomoci individudlnich dotazniki (tabulka 2, strana 10).

Podle nejcerstvéjsich udaja Eurostatu se 200 000 evropskych pracov-

¢ Prizkum o nehldseni
nemoci z povolani

v Evropé, Eurogip,
prosinec 2002

nikt domnivd, ze béhem poslednich 12 mésicti trpélo koznim onemoc-
nénim spojenym s praci, pficemz pocet pripadli uznanych pojistovacimi
spole¢nostmi je priblizné 25-60 krdt nizsi. Proto je skute¢ny pocet ptipa-

dua spojenych s expozici nebezpec¢nym chemickym ldtkdm v Evropé nepo-

chybné podhodnocen.

Tabulka 1 Procentualni odhad nemoci z povolani vztahujicich se k expozici chemickym latkam (%)

Odhad % pripadd
vztahujicich se
k chemikaliim

Druh nemoci z povolani

Odhad % uznanych
nemoci z povolani
vztahujicicch se k ex-
pozici chemikaliim

Podil ve vSech
uznanych nemo-
cich z povolani

Rakoviny 4-90"% 5% 0.2-0,4"%
Neuralgicka onemocnénf 2% 8 % 0.2%
Respiracni onemocnéni 36-89 % 14 % 5-12.5"%
KoZni nemoci 88 % 14 % 12.3%
Celkem _18-30" %

*véetné chemického prachu
Zdroj: extrapolovano z Gdajd EODS, Eurostat, 2004

jez jsou spojeny s expozici jinym chemickym
latkdm (36 %) (izokyanaty, rozpoustédla, bar-
vy, apod.). A konec¢né, u koznich onemocnénfi
pouzivame odhad 88% ze studie zadané Ev-
ropskou Komisi o dopadu REACH na pracovni
zdravi [RPA].

Kombinaci téchto Gdajd s daty z grafu na
strané 8 mizeme odhadnout, Ze 30% ze vSech
nemoci z povolani priznanych kazdym rokem
v Evropé se vztahuje k chemickym latkam
(okolo 18% pokud vyjmeme chemicky prach].

| kdyZ to nenf primo porovnatelné, mézeme
také pouzit vysledky tretiho prazkumu pra-
covnich podminek Evropské nadace v Dublinu,
ktery uvadi, ze 23% evropskych pracovnikl
tvrdi, Ze v préci vdechuje koure a vypary a 15%
pracuje s chemickymi latkami nejméné jednu
cvrtinu své pracovni doby.

Zdroje:

e Nemoci z povolaniv Evropé v roce 2001, Occupational Di-
seases in Europe in 2001, Statistics in Focus, Population
and social conditions, ¢. 15, Eurostat, 2004. Viz : http://
europa.eu.int/comm.eurostat = Publications.

Vliv nové politiky pro chemikalie na zdravi a pracovni pro-
stredi, The impact of the new chemicals policy on health
and the environment, Final Report, RPA and BRE Envi-
ronment, June 2003, zpracovano pro European Commis-
sion Environment Directorate-General. Viz http://www.
rpaltd.co.uk/tools/tools-fullreports.htm.

PAOLI, P., MERLLIE, D., Treti prizkum pracovnich pod-
minek v Evropé, Third survey on European working
conditions 2000, Dublin, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2001.
Viz  http:// www.eurofound.eu.int/publications/files/
EF0121EN.pdf.
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7 Détské zdravi a Zivotni prostre-
di: prehled dtkazd, Children’s
health and environment: a review
of evidence, WHO/EEA, 2002.

8 Strategie pro budouci politiku
pro chemické latky, Strategy for
a future Chemicals Policy, White
Paper, COM(2001) 88 final,
European Commission,

27 February 2001.

? NOREN, K., MIERONYTE, D.,
Kontaminace materského mléka
ve Svédsku, Contaminants in
Swedish human milk. Decreasing
levels of organochlorine and
increasing levels of organobro-
mine compounds, Organohalogen
Compounds, 35: 1-4, 1998.

Tabulka 2 Porovnani rocniho poc¢tu pripadd uznanych nemoci
z povolani a nahlasenych prostrednictvim individualnich
dotazniki v EU15

Druh nemoci z povolani Pt jpriiped PO

P nahlasenych pres dotazniky| uznanych nemoci
Kozni onemocnéni 200000 8000
Onemocnént 600 000 10000
respiracniho traktu

*vcetné rakovin
Zdroj: Zdravi a prace v EU, Statisticky portrét, Eurostat, 2004

Velmi znepokojiva situace pro spotrebitele i Zivotni prostredi
V nékolika poslednich dekdddch byly kazdy den pouzivdny tisice chemi-
kdlif k vyrobé spottebitelskych produktd, aniz by byla vénovdna pozor-
nost jejich potencidlnimu vlivu na lidské zdravi a zivotn{ prostredi.

Mnoho védeckych publikaci také dokdzalo, ze vyskyt uréitych druha
rakoviny, alergif a poruch hormondlniho systému vytrvale nariistd, zejmé-
na u déti’”. Samoziejmé ne vSechny tyto vicefaktorové nemoci mohou byt
ddny na vrub toliko kontaktu s nebezpe¢nymi ldtkami, ale dosud zamlce-
nd spojeni mezi rozvojem nékterych téchto nemoci a expozici chemikdli-
im je nyn{ velmi dobfte prokdzdno®.

Svédsti vyzkumnici napfiklad dokdzali, 7e syntetické molekuly jako PB-
DEs (pentabromdifenyleter) se mohou akumulovat v jidle a dostat se do
matetského mléka’. Tyto molekuly, které jsou stdle pouzivdny pfi vyrobé
textilu, elektronickych pfistroji a polyuretanové pény vzhledem k jejich
vlastnostem zpomalujicim hofen{, maji strukturu a toxicitu podobnou
jako ostatni PCBs (polychorbifenyly), které byly po dlouhou dobu pou-
zivdny v elektrickych zaf{zenich dokud nebyly koncem 70. let zakdzdny,
kdyz bylo zjisténo, ze se akumuluji v Zivotnim prostfed{ a ze jsou pro lidi
velmi jedovaté.

Mohlo by se zddt, ze kazdy, kdo zije v priimyslové zemi je kontamino-
vdn rtznorodym koktejlem trvalych a bioakumulac¢nich chemikdlif (viz.
box na strdnce 11). Pracovnici jsou také spottebitelé a ti z nich, ktef{
jsou v kontaktu s chemikdliemi na pracovisti, kombinuji expozici v za-
méstndn{ s expozici kazdodennimu spottebitelskému zbozi. Mezi mnoha
jinymi dobfe zndmymi piiklady Siroce pouzivanych chemickych ldtek,
které mohou poskodit lidské zdravi a zivotni prostfedi, musime zminit
azbest, notoricky zodpovédny za rakovinu plic a mesothelioma, benzen
ze spalovdn{ a cigaretového koufe, zptsobujici leukémii, nikl v klenotnic-
tvi - nejzndméjsi dotykovy alergen a konec¢né insekticidni DDT (dichlor-
difenyltrichloretan), jehoZ intenzivn{ pouzivdn{ vedlo k reproduktivnim
poruchdm u ptdku. Pfestoze takovéto latky uz byly zcela zakdzdny nebo
podrobeny rezimu dal$ich omezeni, bylo k témto opatfenim prikroceno
az po zpusobenfi $kod, protoze predtim byly pouzivdny ve velkém mnoz-
stvi a jejich Skodlivé vlivy byly nezndmé.

Obcanské spole¢nost a ufady jsou znepokojeni timto stavem véci. Na Jo-
hanneburgském summitu v roce 2002 ujistovaly vlddy, ze do roku 2020
budou chemické ldtky pouzivany a vyrdbény zptsoby, které povedou



19 http://www.johannes-
burgsummit.org.

A European Environment and
Health Strategy, COM(2003) 338
final, Communication from the
Commission, 11 June 2003.

2 http://appel.artac.info/appel.htm
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Koktejl prdmyslovych chemikalii v krvi

Patnact ministrd zivotniho prostredi a zdravi z Evropské unie po-
skytlo nedavno, na 7adost Celosvétového fondu prirody (World
Wide Funf for Nature, WWF), vzorky krve. Analyza krve odhalila
stopy 130 chemickych latek. Nalez prozradil pfitomnost celkem
55 chemickych Ciniteld, v pr@meéru 37 latek na jednu osobu. Lat-
ky nalezené v krvi ministrd jsou pouzivany v nehorlavych pohov-
kach, antiadhezivnich smazicich panvich, tuklm odolnych boxech
na pizzu, PVC, parfumérii a insekticidech. Nékteré jsou zakazany
uz celd desetileti (DDT, PCBs), ale jiné se stéle pouzivaji (ftalaty,
zpomalovace horeni]. Protoze Gc¢inky téchto latek jsou prevazné
neznamé, WWF priznal, ze je velmi slozité urcit potencialni ne-
bezpeci pro zdravi nasledkem expozice takovych koktajld pri-
myslovych chemikalii v koncentracich zjisténych studii. Nicméné
si mysli, ze s ohledem na prevenci by vyroba a pouzivani chemic-
kych latek schopnych akumulace v krvi nebo materském mléku,
neméla byt povolena.

Viz: WWF, Detox Campaign, Bad Blood? A survey of chemicals in the blood
of European Ministers, October 2004. http://www.panda.org/downloads/toxics/
badbloodoctober2004.pdf.

k minimalizaci signifikantnich skodlivych vlivii na lidské zdravi a Zivot-
ni prostted’®. V Evropé, v dodatku k reformé legislativy o chemikdliich
(REACH) navrhla Komise s ohledem na zivotn{ prostfedi a zdrav{ inte-
grovanou strategii (iniciativa SCALE)", kladouci zvldstni diiraz na déti
a jiné zranitelné skupiny populace. V kvétnu 2004, na konci mezindrod-
niho symposia UNESCO , byla vyddna Patizskd vyzva'’. Jejim cilem je

varovat spole¢nost pred nebezpe¢im chemické kontaminace.

"



12 REACH pri préaci

¥ Evropska Komise, White Paper

“Pokryva Nafizeni 793/93 Rady
o hodnoceni a kontrole rizika

u existujicich latek (Regulation
(EEC) 793/93 of the Council on
the evaluation and control of the
risks of existing substances.)

5 Pokryva Smérnice Rady

(a jeji dodatky) o klasifikaci,
balenia znaceni nebezpecnych
latek (Directive 67/548/EEC of the
Council (and its amendments] on
the classification, packaging and
labelling of dangerous substances)

®Smérnice 76/769/EEC Rady

o0 zdkazu obchodovani a pozivani
urcitych nebezpecnych latek a pri-
pravka, Directive 76/769/EEC of the
Council on restrictions on the mar-
keting and use of certain dange-
rous substances and preparations.

2 Proc je zapotrebi reformy

e naprosto jasné ze soucasnd legislativa Spolecenstvi v oblasti chemi-

kdlif nefunguje uspokojivé a nenf schopna ochrdnit zdravi pracovnikd
a spottebitelt ani zivotn{ prostredi. Je zde politovdnihodny a konsternu-
jict fakt, ze pres 99% celkového objemu ldtek, nachdzejicich se na trhu,
nebylo podrobeno hloubkovému hodnocentf jejich rizikovosti, co se tyce
lidského zdravi a zivotniho prostredi’®, dokonce ackoliv mnoho z téchto
chemikdlif se vyskytuje na pracovistich a ve spotiebitelském zboz{ denni
potieby (¢istici vyrobky, kosmetika, obleceni, pocitace, apod.).

Prvni diivod, pro¢ tomu tak je, miizeme hledat v legislativé, kdy soucas-
ny legislativni systém, sklddajici se ze smérnic a nafizenf je slozity a dva-
cet let stary. Umoznuje libovolné rozliSovat ,existujici“ chemické ldtky'
a ,nové® chemické ldtky™. 100 000 ldtek, které byly na trhu pred rokem
1981 a které jsou zndmy jako ,existujici ldtky” mohou byt pouzivdany bez
testovan{ zatimco ,nové latky” (umiténé na trhu po roce 1981), vyrdbé-
né v mnozstvi vétsim nez 10kg za rok, jsou predmétem celé baterie testt
predtim, nez mohou byt uvedeny na trh. Pro primysl je tedy snazsi (a lev-
néjsi) pokracovat v pouzivdn{ netestovanych anebo jen ¢dsteéné testova-
nych ldtek nez vyvijet ldtky nové. Proto je pocet novych ldtek umisténych
na trhu po roce 1981 a dtikladné testovanych jen asi 3700.

A co vice, podle soucasné legislativy jsou jen vyrobci a importéfi povin-
ni doddvat informace o chemikdliich, jez umistuji na trh. Takovd povin-
nost neplati pro jiné uzivatele v pokracujicim fetézci (napf. pro vyrobce
prepardtt). Proto je velmi slozité ziskat informace o vsech téchto ptiprav-
cich ajejich expozi¢nich limitech.

Jinou vadou soucasné legislativy jsou nevhodné stanovené zodpovéd-
nosti. Skute¢né, u existujicich ldtek, vyrdbénych ve velkych objemech,
je zodpovédnost na verejnych dfadech a nikoliv na spole¢nostech ldtky
vyrdbéjicich, importujicich nebo provddéjicich hodnocenf jejich rizika,
popt. navrhujicich opatfeni ke snizen{ jejich rizika. Dokonce ackoliv si
kompetentn{ ufady v riiznych ¢lenskych stdtech tuto prdci rozdélily, od
roku 1993 bylo identifikovdno jen 141 ldtek v kategorii pro hodnoceni
a ptipadnd doporucen{ pro snizen{ rizika.

V piipadé nejnebezpeénéjsich ldtek mohou ¢lenské stdty také odsou-
hlasit zdkaz obchodovdni s témito chemikdliemi. Tento systém, zavedeny
vroce 1976 smérnici Rady' je ale velmi pomaly a jen nékolik desitek ldtek
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nebo nékteré zptsoby jejich pouziti, byly dosud v Evropé zakdzdny. Do
tohoto kontextu také patfi tiplny zdkaz prodeje a pouzivdn{ vyrobku z az-
bestu od roku 2005. Jinou velmi dobfe zndmou restrikef je dplny zdkaz
prodeje PCBs a zdkaz fosfdti v hrackdch, rtuti a olova v elektronickych
pristrojich, apod.
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http://www.chemicalspolicyreview.org/
frameglobal.asp?redirecturl=why
do.html

'® Text je na:
http://www.europa.eu.int/comm/
enterprise/chemicals/index.htm

% Jen pro latky vyrabéné nebo
importované v mnozstvi vétSim
nez 10t/rok. Chemické bezpec-
nostni hodnoceni rizika zahrnuje
[mimo jiné) hodnoceni rizika pro
lidské zdravi a Zivotni prostredi.

Obsah navrhu REACH

Reforma poZadovana chemickym primyslem

Rostouci obavy o ddinnost soucasné legislativy pti ochrané zdravi neni
jedinym ddvodem pro¢ trady byly tak pohotové pfi zvazovdni reformy.
Samotny priimysl je velmi nespokojeny se zplisobem, kterym stdvajici le-
gislativa fidi obchod chemickymi vyrobky a zdd4 jeho renovaci. Platnd
legislativa je podle pramyslu pfili§ byrokratickd, pomald a zejména ne-
vede k inovacim, coz je v tak vysoce konkuren¢nf{ oblasti jako je chemie,
zdsadni".

V zdjmu vyhovéni témto a dal$im pozadavkim z Bilé knihy ke strategii
pro budouci politiku pro chemické ldtky, publikované v roce 2001, ptijala
Evropskd Komise 16. ffjna 2003 ndvrh natizeni, které by mélo byt apliko-
vdno na 30 000 chemikdlif vyrdbénych nebo importovanych na tizem{ EU
v mnozstvi vét§im nez jedna tuna za rok. Tento legislativni ndvrh, zndmy
jako REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of CHemical-
s)'® sleduje dva cile:

e Zajisténi vysoké tirovné ochrany zdravi lid{ a zivotniho prostredi,
e Garantovdn{ dobrého fungovdn{ vnitfniho trhu a zvySen{ konkurence-
schopnost evropského chemického priimyslu.

Registrace

Bude povinnd pro 30 000 ldtek registrovanych Evropskou chemickou
agenturou, pokud budou tyto ldtky vyrdbény v EU nebo do EU importo-
vdny. Registrace probéhne ve shodé s jedendctiletym kalenddfem, podi-
naje od mnozstvi vétstho nez 10 000 tun za rok a pro CMS (karcinogen-
ni, mutagenn{ a toxické ldtky pro reprodukci) (viz. tabulku ¢.3). Vyrobce
nebo importér chemikdlif proto bude povinnen poskytnout registra¢ni
sbirku dokumentti obsahujici informace o ptavodu, toxickych a ekotoxic-
kych vlastnostech ldtky, popisem jejtho mozného poutziti, bezpe¢nostn{
list pro nebezpecné ldtky a v urcitych pripadech, provést hodnocenf rizi-
ka'” a zavést a doporucit opatten{ ke snizenf rizika.

Dals{ uzivatelé budou také povinni vyhovét uréitym pozadavkiim, tykaji-
cich se hodnoceni chemické bezpecnosti podle toho, zda budou chtit ucho-
vat v tajnosti zptisob pouzit{ dodané ldtky. Pokud se rozhodnou informovat
vyrobce o tomto poutziti, ten bude muset pozdéji provést hodnoceni che-
mické bezpecnosti, jinak to bude zodpovédnosti dal$iho uzivatele.
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Cim vét§f mnozstvi kazdoroc¢né vyrobené ldtky, tim véts bude objem
poskytovanych tdajii a pocet testti provedenych za tdcelem registrace.
U novych ldttek, uvedenych ve smérnici 67/548/EEC se jiz bude vyzadovat
registrace. Polymery, urdité meziprodukty a vyrobky urcené pro vyzkum
a vyvoj, budou vyjmuty z pozadavkd registrace. Tato opatfeni mohou byt
revidovdna, kdyz reforma vstoupi v platnost. Vyrobci budou také vedeni
k tomu, aby vytvdreli konsorcia a spole¢né sdileli tidaje v zdjmu vyhnut{ se
zbyteénému testovdn{ a snizen{ registracnich ndkladu.

Hodnoceni
Hodnotici procedura umozni kompetentnim tdradim v c¢lenskych std-
tech, ve kterych se vyskytujf vyrobci nebo importéfi, prezkoumat nékteré
z jejich registra¢nich sbirek dokumentu. Tato procedura jim také umozn{
pozadovat doplriujici informace, pokud to bude nezbytné.

Tabulka ¢. 3

Tuny/rok 1-10t 10-100t 100-1000t - 1000t
Odhad poctu chemickych vyrobkd 20000 4 600 2800 2 600
Konec registrace po «
SpuiEn PEATH 11 let 11 let 6 let 3 roky
Hodnoceni chemické bezpecnosti Ne Ano Ano Ano

* Latky klasifikované jako CMRs vyrobené nebo importované v mnozZstvi od jedné tuny za rok musi byt také regis-

trovany béhem prvnich tri let

Hodnoceni
slouzi k ovéreni
informaci
predloZzenych
vyrobci nebo
importéry

CMRs : karcinogenni, mutagenni,
jedovaté pro reprodukci; PBTs :
trvalé, bioakumulativni a jedovaté;
vPVBs : velmi odolné a velmi bio-
kumulativmi, tj. toxické latky které
se mohou nezvratné ukladat v or-
ganismu nebo Zivotnim protredi

Toto opatfenf je pfipraveno pro dva druhy hodnoceni: hodnocenf sbir-
ky informaci a hodnocenf ldtky. Prvn{ bude slouzit ke kontrole shody s re-
gistraénf{ sbirkou a predchdzet zbyte¢nym zkouskdm na zvitatech. Druhé
umozn{ dfadiim pozadovat po vyrobci nebo importérovi ziskat a prenést
vice informaci v pfipad¢ podezfeni rizika pro lidské zdravi a zivotn{ pro-
sttedi. Hodnotici procedura mitize dovést drady k zdvéru, ze s ldtkou se
bude moci zachdzet jen pfi urcitych omezenich, nebo Ze bude nutné ji
podrobit autoriza¢ni procedure.

K podpofte konsistentniho pfistupu zpracuje budouci Agentura priru¢-
ku k sestaven{ porad{ dalezitosti ldtek vzhledem k jejich hodnoceni. Bude
zalozena na riziku a bude brdt ohled na dostupné informace o nebezpe-
¢ich, objemech vyroby a potencidlnich expozicich. Jedna z procedur je ur-
¢ena k feseni riznych neshod pii hodnocenf ldtek jednotlivymi ¢lenskymi
stdty.

Autorizace

Pouziti latek podléhajich velkému z4jmu (CMRs, PBTs, vPvBs?®) bude pfi-
pad od ptipadu predmétem autorizace. K ziskdn{ autorizace musi zadatel
dokdzat, ze riziko spojené s pouzivinim predmétné ldtky je ,adekvdtné
pod kontrolou®. Pokud tomu tak nenf, autorizace mize byt nicméné pro-
vedena, pokud bude prokdzdno, ze rizika jsou vyvdzena socidlné-ekono-
mickymi pfinosy a ze ldtka nemize byt nahrazena zddnou vhodnou al-
ternativn{ ldtkou nebo technologii. Autorizace bude podléhat ¢asovému
omezen{ a muze se tykat priblizné 1400 ldtek.
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Autorizace bude
vyzadovana pro
vsechna pouZiti latek
podléhajicich
zvlastnimu zajmu.

V systému restrikcf je pripraveno rovnéz jedno opatteni v pripadé, ze
vyrobce pouzivd, nebo uvdd{ na trh nebezpecnou ldtku. Pokud Komise
shledd tuto ldtku jako ,neakceptovatelnou® z hlediska lidského zdravi a Zi-
votniho prostfedi, pak mtze byt zakdzdna anebo mize podléhat zvldst-
nim opatfenim.
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4 Jak nahradi REACH stavajici
legislativu

vropskd legislativa nebezpecnych ldtek mtize byt rozdélena na dvé
kategorie: jedna se zabyvd obchodem s témito ldtkami a druhd ochra-
nou pracovniki, ktef{ jsou témto ldtkdm vystaveni.

Evropské smérnice, urcujici pravidla pro obchodovdn{ s nebezpecnymi
ldtkami, stanovily komplexn{ harmonizaci ndrodnich legislativ (¢ldnek
95 Smlouvy o EU), zatimco smérnice k ochrané zdrav{ a bezpecnosti pra-
covnikd stanovily cile pro minimdln{ harmonizaci legislativnich opatfen{
rliznych ¢lenskych stdta (¢ldnek 137 Smlouvy o EU).

Clenské stdty tedy v zdsadé nemohou ulozit zddné dal¥f restrikce na
ndrodni{ drovni, co se tykd prvné uvedenych smérnic, zatimco v pripadé
ochrany zdravi jsou plné oprdvnény stanovit ndrodnf{ pravidla, pfisnéjsi
nez evropskd pravidla, pokud tak uznaji za vhodné*'.

Zavedeni{ REACH bude mit signifikantn{ vliv na vsechna tato legislativ-
n{ opatfeni. Jak na prvn{ skupinu, protoze opatfeni budou novelizovdna
nebo zrusena z divodd pfizpisobenf se nafizeni REACH, tak na druhou
skupinu, kterd bude pokracovat v koexistenci se skupinou prvnf, protoze
informace, vyplyvajici z implementace systému REACH, zleps{ dcinnost
legislativy regulujici bezpec¢nost pracovnikii.

e Posouvani hranice testd

Zdkladn{ aspekt reformy je spojen s posunem ,hranice testa“. Pfi soucas-
ném systému jsou tirady zodpovédné za potvrzen{ toho, Ze existujici ldtka
je nebezpecnd jesté pred tim, nez mohou provést jakékoliv restrikce. Pfi
REACH to bude samotny priimysl, ktery bude muset zajistit nezbytné in-
formace o svych vyrobcich jesté pred tim, nez je uvede na trh, aby mohla

byt ptijata nezbytnd opatfeni pro fizenf rizika.

e Jednotny legislativni systém pro obchodovani chemikaliemi

REACH zrusi rozdil mezi ,existujicimi® a ,novymi* ldtkami a zavede jed-

notny legislativni systém pro obchodovdni chemikdliemi v Evropé. Nafi-
Viz. napf. zakaz pouZivani zen{ REACH nahradi Natizeni 793/93 o hodnoceni a kontrole rizik exis-
trichloretylenu stanoveny
Svédskem pro spolecnost Toolex
Alpha AB vzhledem k tomu, Ze restrikei pri obchodovdni a pouzivdn{ urcitych nebezpecnych ldtek a pii-
firma nebyla schopna predlozit

plan k nahrazeni této latky jinou,
méné nebezpe&nou pro pracovniky nafizeni REACH.

tujicich ldtek i smérnici 76/769 a v§echny pfibuzné smérnice, tykajici se

pravkd. Stdvajici restrikce zstanou v platnosti a budou uvedeny v ptiloze
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Jiné smérnice, nyni{ platné, budou ddle existovat spole¢né s REACH, ale
bude zapottebi je novelizovat prostfednictvim dprav souvisejicich s refor-
mou. Dohromady bude timto zplisobem zruseno nebo novelizovdno asi
40 smérnic.

Narizeni 793/93
Hodnoceni a kontola rizik existujicich latek

Tento pravni text, obecné znadmy jako ..Narizeni o existujicich lat-
kach” byl prijat Radou v roce 1993 aby doplnil opatreni pro .nové
latky” uvedend ve smérnici 67/548/EEC: ,Existujici latky” jsou
definovany jako latky zavedené na evropsky trh pred zarim 1981.
Téchto latek je 100 195 a jsou uvedeny v seznamu EINECS (Euro-
pean Inventory of Existing commercial Chemical Substances).

Narizeni 793/93 pokrylo na zacatku pouze existujici latky vyra-
béné nebo importované v mnozstvi mezi 10 az 1000t za rok (Low
Production Volume Chemicals, LPVCs). Hodnoceni rizika a jeho
kontrola je provadéna ve tfech hlavnich krocich jakmile Komise
obdrzi Gdaje poskytnuté vyrobcem nebo importérem.

1. Zavedeni prioritnich seznami: Komise, ve spojeni s ¢len-
skymi staty, navrhne seznamy prioritnich latek, které vyzaduji
neodkladnou pozornost vzhledem ke svym potencialnim Gcin-

kdm na lidské zdravi a Zivotni prostredi.

2. Hodnoceni rizika: clenské staty daji dohromady prioritni l&t-
ky a pro kazdou latku pro kterou jsou urceni jako .zpravoda-
jové” provedou hodnoceni rizika pro pracovniky, spotrebitele
a zivotni prostredi. Zavérecna zprava o hodnoceni rizika konci
jednim z nésledujich zavérQ:

e Jsou potrebné dalsiinformace
e Neni ddvod ke znepokojeni.
e Dlvod pro znepokojeni - je pozadovano snizeni rizika.

3. Snizeni rizika: Pokud dojde ke tretimu zavéru, musi clenské
staty souhlasit se strategii snizenf rizika, kterd mdze vyustit
az v zékaz pouzivani nebo obchodovanis touto problematickou
latkou (viz. smérnici 76/769/EEC).

Béhem let 1993 az 2004 obdrZelo 141 latek ..prioritni” status,
pri¢emz hodnoceni rizika bylo provedeno jen pro 27 z nich.

- Narizeni 793/93 bude zruseno kdyz REACH vstoupi v plat-
nost.
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Smérnice 67/548/EHS
Klasifikace a oznaceni nebezpecnych latek

Dva hlavni prvky této smérnice jsou:

1. Klasifikace a oznaceni nebezpecnych chemickych latek podle
jejich podstatnych vlastnosti. Bylo definovano patnact riziko-
vych kategorii: ,vybusné”, .vysoce toxické”, .karcinogenni”,
.nebezpecné pro Zivotni prostredi”, apod.

2. Notifikace .novych” chemikalii pred tim, neZ jsou uvedeny na
trh. Od zari 1981 byli vyrobci a importéri povinni testovat latky,
které chtéli umistit na trh (od 10kg/rok]) a poskytnout vysledky
kompetentnim Uraddm clenskych statd, ve kterych obchodo-
vali. Jen asi 3 700 .novych” latek bylo béhem 23 let notifikova-
no (dvé tretiny z nich pro mnozstvi mensi nez 10t/rok). Objevily
se na kumulativnim seznamu ELINCS (European List of Noti-
fied Chemical Substances).

Priloha 1 této smérnice také obsahuje seznam latek klasifiko-
vanych jako nebezpecné. V soucasné dobé zahrnuje okolo 7 000
latek (existujicich a novych). Tato smérnice je pravidelné aktu-
alizovana aby brala v potaz védecky a technicky pokrok na poli
nebezpecnych latek. Byla dosud aktualizovana 9x a upravena
vzhledem k technickému pokroku pri 29 prilezitostech.

- Pristi novela pravdépodobné poslouZi pro prizpGsobeni této
smeérnice Narizeni REACH.

Smérnice 1999/45/EC
Klasifikace a znaceni nebezpecnych pripravki

Jde o preformulovanou smérnici 88/379/EEC. Stanovuje harmo-
nizovana pravidla pro klasifikaci, balenf a znaceni nebezpecnych
pripravkl (smési latek, ve kterych alespori jedna je klasifikova-
na jako nebezpecnd). Pouziva stejné rizikové kategorie, stejnd
klasifikacni kritéria, stejné symboly pro znaceni, stejné testovaci
metody a stejna pravidla pro balenf jako smérnice 67/548/EEC,
ale neni zde poZadavek notifikovat nové pripravky.

- Tato smérnice bude taky novelizovana v zajmu srovnani se
s legislativou REACH.
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Smérnice 76/769/EEC

Restrikce v obchodovani a pouzivani nebezpecnych latek
a pripravkd

Tato smérice je zndma jako .Restriktivni” smérnice. Predmét-
né latky jsou uvedeny v priloze 1. Restrikce obecné maji formu
regulovaného pouZzivani, to jest urceni latek pro urcité pouziti.
V- mélo pripadech jsou zde rovnéz zékazy s vyjimkami (napf. az-
best], nebo dokonce Uplny zédkaz umistovani latek na trh, tak jak
tomu je v pripadé PCBs.

Smeérnice je pravidelné aktualizovana, aby mohly byt do prilohy
doplnény nové latky. Byla dosud aktualizovana 26x a prizplso-
bena technickému pokroku 13x. Stanovi restrikce pro 47 latek
nebo skupin latek, coz predstavuje dohromady vice nez 900 la-
tek, z nichZ vétsina jsou karcinogeny.

- Tato smérnice bude zrusena kdyZ narizeni REACH spolu
s autorizaci a restrikcemi vejde v platnost. Stavajici restrikce
zGstanou v platnosti a budou pripojeny k priloze XVI narizeni
REACH.

Smérnice 91/155/EEC
Bezpecnostni listy pro nebezpecné latky a pripravky

Tato smérnice byla novelizovana podruhé smérnici 2001/58/EC.
Definuje a stanovi detailni usporadani pro systém specifickych
informaci vztahujicich se k nebezpecnym latkdm a pripravkim.
Osoba zodpovédnd za umisténi nebezpecné latky nebo pripravku
na trh, at uz to je vyrobce, importér nebo distributor, musi po-
skytnout prijemci, kterym je pr@myslovy uzivatel, bezpeénostni
list.

Tyto bezpecnostni listy ve standardnim formatu (16 rubrik] po-
skytuji detaily k informacim z oznaleni (vlastnosti latky, zdra-
votni a bezpecnostni nebezpeci, rizika spojena s jejimi fyzikalni-
mi a chemickymi vlastnostmi] a pripojuji informace, tykajici se
manipulace, skladovani, likvidace a dopravy. Bezpecnostni listy
také obsahuji rady k ochrané pracovnikd, protipozarnim opatre-
nim a pokud je to nezbytné k opatfenim tykajicim se UrazQ a prv-
ni pomoci. Jsou zde uvedeny proto, aby umoznily prdmyslovym
uzivateldm prijmout nezbytnd opatreni s ohledem na ochranu
zdravi a bezpecnosti na pracovisti a ochranu Zivotniho prostre-
di.

- Opatfeni smérnice 2001/58/EC budou vélenéna do nafizeni
REACH. Bezpecnostni listy budou tedy dal sehravat stejnou
roli jako dnes, ale jejich kvalita bude vylepSena diky dodatec-
nym informacim ziskanym pri registracnich povinnostech.
Skutecné, pokud je vyzadovano hodnoceni chemické bezpec-
nosti (viz. odkaz 19), musi byt daleZité informace o zplsobech
minimalizace expozice lidi a Zivotniho prostredi pripojeny
k bezpecnostnim Udajlim pro vSechna identifikovana pouziti.
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e Postupné premosténi mezer ve znalostech podle stanoveného
harmonogramu

Rozsifend ignorance toxickych a ekotoxickych vlastnosti asi 100 000
ldtek, které jsou nyni na evropském trhu, by méla byt snizena diky in-
formacim, jez budou vyzadovdny pfi registraci 30 000 ldtek vyrdbénych
nebo importovanych kazdy rok v mnozstvich nejméné 1 tuna/rok. Tyto
informace budou shromazdovdny ve shodé¢ s harmonogramem napldno-
vanym na 11 let, ktery za¢ind ldtkami produkovanymi ve velkém mnozZstv{

a CMRs.

e Dalsi uZivatelé zahrnuti do systému

REACH ovlivn{ fadu odvétvi priimyslu. Tento systém bude de fakto gene-
rovat povinnosti nejen pro vyrobce (chemicky priimysl) ale také pro nd-
vazné uzivatele chemickych ldtek (stavebnictvi, dfevozpracujici primysl,
automobilovy, textiln{ a pocitacovy pramysl, apod.). Tato odvétvi budou
muset tc¢inné komunikovat se svymi dodavateli tak, aby obdrzeli vSechny
nezbytné informace k jejich ,bezpecnému® pouzivdni ve formé bezped-
nostniho listu, ktery musi doprovdzet nebezpecné vyrobky umisténé na
trhu.

e Transparentnost

REACH zavede vy$${ stuperi transparentnosti, protoze vSechny netajné
informace o registrovanych ldtkdch budou verejné dostupné. To nevyhnu-
telné zvysi image chemického pramyslu.

e Vybér pravnich nastroji

Ndvrh reformy REACH je nafizenim, nikoliv evropskou smérnici, coz
znamend, ze bude pfimo aplikovatelnd ve vSech 25 {lenskych stdtech
hned kdyz vejde v platnost.
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5 Jaky mohou mit pracovnici

Poskytnutim
potrebnych
informaci

o vlastnostech
chemickych vyrobki
by mél REACH
zlepsit znaceni
nebezpecnych latek

2VOGEL, L., The potential

of REACH for improving enforce-
ment of the rules on chemical risk
prevention at the workplace,
TUTB, 2004.

See : http://tutb.etuc.org/uk/
dossiers/ files/Reach-LV_EN.pdf

prospéch z nové evropskeé politiky
o chemickych latkach

Neefektivita soucasné legislativy pri ochrané pracovniki

exponovanych nebezpeénymi latkami
Kromé legislativy stanovujici pravidla pro obchodovdni chemickymi
ldtkami je zde také evropskd legislativa navrzend k ochrané pracovnika
exponovanych nebezpe¢nym chemikdliim na pracovisti. Tato legislativa
se zejména sklddd ze dvou smérnic: jedné z roku 1990 o karcinogenech
a druhé z roku 1998 o chemickych ldtkdch. Tyto smérnice nuti zamést-
navatele provddét hodnoceni rizika a pfijimat nezbytnd preventivni
a ochrannd opatfeni. Hierarchicky soubor povinnostf je jasné stanoven:
eliminace nebezpe¢nych ldtek, ndhrada jinymi méné nebezpecnymi ldtka-
mi, snizenf expozi¢nich trovni, shoda s hodnotami expozi¢nich limitt,
apod. (viz. boxy na strané 25-26).

Avsak implementace téchto prdvnich textd na pracovisti ztstdvd pro-

blematickd a vétsinu nejsou anebo jsou jen ¢dste¢né vynucovdny, zvldsté
v malych a stfednich podnicich?.

DilezZitost pravidel trhu pro zdravi a bezpec¢nost pFi praci
Jednim z hlavnich faktort vysvétlujicich tuto situaci je ten, ze ucinnost
legislativy k ochrané pracovniki exponovanych chemikdliim velmi zdvis{
na legislativé regulujici jejich obchodovdn{ a presnéji na udajich o skutec-
nych vlastnostech a nebezpedich chemickych ldtek, které by méla tato le-
gislativa generovat.

e Nedostatek informaci o chemickych nebezpecich

Balen{ vsech nebezpec¢nych chemickych ldtek na trhu EU musi obsahovat
oznaceni harmonizované na evropské trovni, které poskytuje informace
o riziku spojenych s ldtkou. Standardn{ bali¢ek piktogramd je pouzivdn
k oznacen{ hlavnich rizik uznanych smérnicemi (toxickd, skodlivd, Zira-
vina, drdzdici, apod.) , pismeno ,R“ znamend rizika (napt. R45 znamend
»mize zpuasobit rakovinu®), pismeno ,,S“ pfifazuje radu k bezpe¢nému
pouzivdni (napf. S24 znamend ,vyhnout se kontaktu s pokozkou®). Tato
oznaceni jsou casto jen zdrojem informaci pouzitelnych na pracovisti
k varovdn{ uzivatelt pred riziky. Jak uz bylo zminéno, soucasny stav zna-
losti o vlastnostech chemickych ldtek a zejména o jejich dlouhodobych
Uc¢incich na zdravi, je velmi omezeny. Neddvnd studie navic ukdzala, ze
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znacenf jedné tfetiny ptipravkd, jez jsou jiz na trhu, nenf ve shod¢ s pred-

% Projekt ECLIPS pisy”.
(European Classification and

Labelling Inspections of Preparati-
ons, including Safety Data Sheets]),

z4véreéna zprava, Cerven 2004. prislusného znaceni.

Piimé dasledky tohoto nedostatku ddaji znamenaji, Ze mnoho nebez-
pecnych chemikdlif nenf klasifikovdno a ze jsou tedy obchodovdny bez

Aféra Ardystil: ilustrace tragickych nasledkd neadekvatnich

bezpecnostnich listl

Sest pracovnik{ (pét muZd a jedna Zena) ze $pa-
nélské spolecnosti Ardystil, specializujici se na
textilni tisk a barveni, onemocnélo zdhadnou,
plice devastujici nemoci a zemrelo mezi Unorem
a listopadem 1992. Vice nez 80 jinych pracovnikd,
zaméstnanych v Ardystilu a jinych firmach textil-
nim prdmyslu pouzivajicich nastrikové technolo-
gie, védzné onemocnélo podobnou plicni chorobou.
Inspektorat prace pak rozhodnul uzavrit vSechny
spolecnosti v tomto odvétvi. Po rokovani Spa-
nélskych a zahranicnich expertd vydalo oddélenf
ochrany zdravi tiskovou zpravu deklarujici .Syn-
drom Ardystilu” jako novou nemoc z povolani,
dosud nepopsanou specializovanou literaturou.
Po dalsim dlouhém Setreni a soudni procesu bylo
konecné jasné, k cemu doslo.

Ardystil byl jednou ze spolecnosti uchazejicich
se o subkontrakty pro textilni prdmysl v oblasti
textilniho tisku. Spolec¢nost odebirala nenabar-
venou latku, nabarvila a potiskla a vratila ji zpét
vyrobcdm, kter ji davali na trh.

Vyrobek pouzivany k barveni latky byl Acramin
F, vyrobeny a obchodovany firmou Bayer pro apli-
kaci odvalovaci Sablonou. Setfeni prozradilo Ze
zdravotni poruchy zacaly byt zretelné, kdyz byl
Acramin F dodavany Bayerem v prasku nahrazen
Acraminem F v tekuté formé, coz umoznilo Ar-
dystilu pouZivat spreyovy nastrik a to zpUsobilo
expozici a otravu pracovnikd prostrednictvim jeho
vdechovani. Bezpecnosti list doddvany Bayerem
uvadel, ze Acramin F je povazovan za nedrazdivou
latku pro pokozku a o¢i. Neuvadél nic o respiracnf
toxicité a o rizicich s tim spojenych.

Kdyz nasledné tento pripad skoncil u soudu,
Bayer opakované tvrdil, Ze vyrobek byl navrzen

pro aplikaci odvalovaci Sablonou a ne pro sprejo-
vani. V ¢ervnu 2003, vice nez 11 let po této udalos-
ti, byl reditel Ardystilu, reditelé dalSich Sesti ma-
lych a strednich podnikd a jeden inspektor prace
nakonec odsouzeni k rdzné trvajicim trestim
odnéti svobody za nedbalost. Ackoli je pravda, Ze
pracovni podminky v téchto firméach byly skutecné
nezdravé, dokumentace poskytnutad vyrobcem se
nezminovala o moznosti pouziti nastriku a ani ne-
uvadeéla, ze takovéto pouziti, které se v tomto pri-
padé dalo predvidat, je zvlasté nebezpecné.

To zvysuje dlleZitost principialni otdzky. Mohou
byt testy, obchodni dokumentace a bezpecnosti
listy zaloZeny jen na bazi toho, co vyrobce popisu-
je jako normalni podminky pro pouzivani vyrobku,
anebo musi zahrnout vsechna rozumné predvida-
telnd pouziti?

Systém REACH by mél vyjasnit tuto otazku,
protoze dalSi uzivatelé musi kontrolovat, zda bez-
pecnostni listy, pripojené k dodané latce, opravdu
zahrnuji jimi predpokladdané pouziti. Pokud tomu
tak nenf, dodavatel mdze byt informovan o tomto
zplsobu pouziti a pak je povinnen vzit to v Gvahu
pri zpracovani bezpecnostniho listu, ktery musf
obsahovat scénar expozice odpovidajici tomuto
pouziti.

Jini uzivatelé budou moci drZet svij zplsob po-
uziti v tajnosti. V tomto pripadé vsak budou muset
sami provést hodnoceni chemického rizika a na-
vrhnout vlastni expozi¢ni scénar.

Vyzadovanim lepsi komunikace mezi uzivateli
a dodavateli by mél REACH v budoucnu pomoci
vyhnout se takovym tragédiim jako byla aféra Ar-
dystil.
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REACH by mél zlepsit
prenos udaju

a komunikaci

mezi vyrobci

a uzivateli

REACH by mél pomoci
prosazovat princip
substituce

% Projekt ECLIPS, viz. drive

‘o

o Spatny prenos Gdajd
Legislativa (smérnice 91/155/EEC) také stanovuje, ze bezpecnostn{ listy
mus{ byt pfipojeny ke v§em nebezpe¢nym ldtkdm nebo ptipravkiim a do-
plnény informacemi poskytnutymi priimyslovymi uzivateli (viz. box na
strané 20). Tyto ddaje rozvddéji informace uvedené v oznaceni (vlastnosti
ldtky, nebezpedi pro zdrav{ a Zivotn{ prostfedi, rizika spojend jejimi fyzi-
kdlnimi a chemickymi vlastnostmi) a ptipojuji dalsi informace tykajici se
manipulace, skladovdni, dopravy a likvidace. Mohou také obsahovat rady
k ochrané pracovniki, k protipozdrnim opatfenim a v ptipadé potieby
k opatfenim pro pfipad drazu a prvni pomoci.

Bezpecnostni listy jsou zdsadnim pomuckou umoznujici zaméstnavate-
lam vyhovét jejich povinnostem v ochrané zdravi pracovnikii exponova-
nych nebezpecnym ldtkdm, i kdyz poskytnuté informace nejsou vzdy spo-
lehlivé anebo vycerpdvajici. Prizkum o uzite¢nosti bezpec¢nostnich listt,
ktery byl provedeny v mnoha evropskych zemich, konstatoval, ze jejich
obsah je nedostateny z hlediska slozen{ vyrobkt i ochrannych opatfeni
béhem jejich pouzivdni. Tyto nedostatky mohou vést ke katastrofdlnim
situacim podobnym jako byla smrt Sesti pracovniki ve spanélském textil-
nim priamyslu (viz. box Aféra Ardystil, strana 23). Priizkum navic odhalil,
ze mnoho malych a stfednich podnikd si ani nenf védomo, Ze takovéto
bezpecnostni listy existuji. Neddvno byly tyto zdvéry potvrzeny projektem
ECLIPS, ktery uvddi, ze pres 40% bezpecnostnich listd je $patné vyplné-
no?. Cili nejen 7e tdaje jsou samy o sobé& vadné, ale také nenf{ v pofddku
prenos informaci ve vyrobnim a dodavatelském fetézci.

Bez téchto ddaji vSak zaméstnavatelé nejsou schopni provést odpovida-
jicf hodnocenf rizika nebo zavést kontroln{ a preventivni opatfen{ stano-
vend legislativou k ochrané pracovniki.

e Nedostatecné vynucovani principu nahrazovani

nebezpecnych latek

Smérnice o karcinogenech z roku 1990 uklddd zaméstnavatelim povin-
nost nahradit tyto ldtky na pracovi$ti méné nebezpe¢nymi produkty. Tato
povinnost plati pokud je to technicky proveditelné. Soucasnd legislati-
va ¢inf mdlo pro podporu hleddn{ alternativnich feseni. Povzbuzovanim
substituce nebezpec¢nych ldtek diky autoriza¢nim a restrikénim procedu-
rdm by mél REACH pomoci prosazovat tento princip.
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Smérnice 2004/37/EC
Ochrana pracovniku pred riziky vztahujicimi se k expozici
karcinogenlm nebo mutagentm pfi praci

Tato smérnice je kodifikovanou verzi smérnice 90/394/EEC
(smérnice o karcinogenech], kterd byla nyni zrudena vietné
vSech novelizaci. Je zde stanoven hierarchicky soubor povinnosti
pro zaméstnavatele co se tyce redukce a substituce u kategorif
karcinogend a mutagend skupiny 1 a 2 a povinnost informovat
a trénovat pracovniky.

Prvnim z téchto opatfeni je povinnost nahradit karcinogeny
nebo mutageny latkami, které nejsou nebezpecné, nebo jsou
méné nebezpecné. Pokud je takova nahrada technicky neprove-
ditelna, musi zaméstnavatel zajistit, aby vyroba nebo pouzivani
karcinogend nebo mutagend probihalo v uzavrfeném systému.
Jestlize tento predpoklad nem0Ze byt dodrZen, musi zaméstna-
moznou Uroven vzhledem k existujicim technickym opatrenim.

Smérnice o karcinogenech a mutagenech také stanovi opat-
reni pro zavadéni nejvyssich pripustnych expozicnich hodnot
(OELVs). Ackoliv OELVs jsou znamy v narodnich legislativach né-
kolika zemf jiz pro radu karcinogend, proces, ktery je mé usta-
novit na evropské Urovni je natolik pomaly, Ze nejvySsi pripustné
hodnoty byly v tomto kontextu stanoveny jen pro 3 latky (benzen,
vinylchlorid a dfevény prach).

= Tato smérnice bude v platnosti spolecné s narizenim REACH.
Diskutuje se o rozsirenf jeji pdsobnosti v blizké budoucnosti
od karcinogenl a mutagen( az k latkam, které jsou nebez-
pecné z hlediska lidské reprodukce.

Potrebna jsou rovnéz dalsi opatreni k tomu, aby legislativa

k ochrané pracovnikd byla Gcinnéjsi
Ackoliv md REACH potencidl prispét pozitivné a trvale k bezpec¢nos-
ti a ochrané zdravi pracovnikii exponovanych chemikdliim, budou zde
potfebnd také jind opatfeni ke zlepsen{ a naplnén{ legislativy k ochrané
pracovniki v riznych odvétvich pramyslu.

e ZlepSeniv zastupovani pracovnikd

Studie ETUC a TUTB k udrzitelnému systému spolutidasti pracovnikt
a zastupovan{ v malych a stfednich podnicich® ukdzala, jak nezbytné je
zlep$it zastupovan{ v takovychto firmdch. Zdstupci zaméstnancti hrajf
dalezitou roli pfi vnd$eni zmén do praxe a kultury malého podnikdni za
Ucelem lépe chrdnit zdravi a bezpec¢nost pracovnikli exponovanych ne-
bezpeénym ldtkdm.

e Zesileni socialniho dialogu
Konstruktivni, pokracujici socidln{ dialog mezi socidlnimi partnery na
evropské i mezindrodnf{ tirovni je jednim z pfedpokladi zlepsovdni imple-
mentace stavajici legislativy k ochrané pracovniki.

Tento dialog musi byt vs§ak veden takovym zptisobem, aby zarudil $iro-
kou tcast vech relevantnich socidlnich skupin a uspokojivou demokra-
tickou kontrolu.
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Smérnice 98/24/EC

Ochrana pracovniki pred riziky spojenymi s chemickymi
Ciniteli pFi praci

Tato smérnice je zndma jako smérnice o .chemickych Cinitelich™.
Pokryva vsechny chemickeé latky a pripravky vyrobené nebo pou-
Zivané na pracovisti bez ohledu na jejich objem anebo klasifikaci.
Stanovi rdzné povinnosti pro zaméstnavatele:

1. Zjisténi, zda se nebezpecni chemicti ¢initelé* vyskytuji na pra-
covisti.
2. Pokud ano, musi vyhodnotit vSechna souvisejici rizika.
3. Pokud rizika nejsou eliminovana, musi zavést opatreni k jejich
prevenci a redukci. Takova opatreni postupné zahrnuji:
a. Odstranéni nebezpecného chemického Cinitele.
b. Vyhnuti se nebo minimalizovani Gc¢inku nebezpecného che-
mického Cinitele.
c. Aplikace kolektivniho ochranného opatreni u zdroje rizika
(napf. vétrani).
d. PouZivani osobnich ochrannych prostredkl (napf. respira-
tor, rukavice, bryle, apod.)
4. Monitorovani zdravi pracovnikd
5. Zajisténi shody s nejvyssimi expozi¢nimi hodnotami.
6. Pravidelné hodnoceni Gc¢innosti opatreni ke snizeni rizika za
Ucelem jejich zlepseni.
Kromé vyse uvedenych bodd je zaméstnavatel také povinnen po-
skytnout pracovnikdm informace a trénink.
Vyroba, zpracovani nebo pouzivani urcitych chemickych Ciniteld
mohou byt zakadzany, jestliZe to predstavuje nebezpeci pro zdra-

vi pracovnikd. To je v souCasnosti pfipad Ctyr latek uvedenych
v priloze 3 této smérnice.

=+ Smérnice 98/24 bude v platnosti spole¢né s narizenim RE-
ACH, ktery ji u¢ini mnohem efektivnéjsi. Informace generované
systémem REACH by mély skutecné pomoci zaméstnavateldm
odhalit nebezpecné chemické Cinitele na pracovisti - tedy ucinit
prvni podstatny krok bez kterého by jednoduSe zaméstnavatelé
nemohli vyhovét dalsim povinnostem.

Pozn.: evropska legislativa k ochrané pracovnikd se nevztahuje na domacké pra-
covniky a samostatné vydélecné ¢inné osoby

* Definice nebezpecného chemického Cinitele neni omezena na latky nebo pri-
pravky klasifikované jako nebezpeéné ve shodé s kritérii smérnic 67/548/EEC
a 1999/45/EC, ale zahrnuje také ostatni chemické latky, které mohou predstavo-
vat riziko pro bezpecénost a zdravi pracovnikd vzhledem ke svym fyzikalné-che-
mickym, chemickym nebo toxickym vlastnostem.

e Podpora iniciativ které doplnuji legislativu k ochrané pracovnikd
Dobrovolné iniciativy jako je program ,responsible care®, které usiluji
o zlepsen{ vykonnosti chemického pramyslu na poli bezpe¢nosti a ochra-
ny zdravi a zivotniho prostfedi by mély byt podporovdny. Prostfednictvim
identifikovdn{ a rozsifovdn{ spravnych manazerskych praktik, publikova-
nim kodext a pfirucek a jejich nedprosnym vyzadovdnim a posilovinim
je nepochybné prispivano k ochrané zdravi lid{ i zivotniho prostfedi.



2 Responsible Care 2002,

Status Report: Europe,
CEFIC, cerven 2003.
http://www.cefic.be/
Files/Publications/
RCreport2003.pdf
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Posledn{ zprdva o implementaci tohoto programu v evropskych zemi-
ch?¢ ukazuje, ze bylo dosazeno urcitého pokroku vzhledem k zivotnimu
prostiedi (podstatné snizen{ skodlivych emisi v ovzdusi a ve vodé béhem
pétiletého obdobf).

Nicméné chaby vysledek, kterého bylo dosazeno v oblasti pracovnich
Urazli a nemoci z povoldni ukazuje, Ze tyto systémy a iniciativy nestaci
samy o sobé k tomu, aby zajistily uspokojivy stav bezpecnosti na pracovis-
ti. Takovéto dobrovolné iniciativy a dohody musi byt proto povazovdny za
doplnék k legislative, nikoliv jejf alternativu.
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6 Jaky je soucasny stav REACH?

o intenzivnim lobbyingu zaméstnavateld u Evropské Komise byl na

konci ffjna 2003 komisafi kone¢né schvdlen ndvrh nafizeni REACH,
ovsem ve velmi omezené verzi oproti plivodnimu textu publikovanému k ve-
fejnému konzulta¢nimu procesu v kvétnu 2003. Z reformy byly vylouceny
polymery, objem informaci poskytovanych dodavateli byl po revizi dras-
ticky snizen (spolec¢nosti budou nyni muset poskytnout zpravu o chemické
bezpecnosti jen u tetiny z pivodné predvidanych 30 000 ldtek) a autorizac-
ni procedury budou pro vétsinu nebezpecnych ldtek méné prisné.

Ndvrh na regulaci byl zasldn Evropskému parlamentu a Radé¢, kterd
musi{ souhlasit s kone¢nou verzi béhem spolurozhodovaci procedury.

Tuhy boj probéhnul na ptidé Evropského parlamentu mezi Vyborem
pro zivotn{ prostfed{ a Vyborem pro priimysl, kdyz oba chtély nést zod-
povédnost za pfezkoumdni této sbirky dokumentd. Proto nebylo do-
konceno prvni ¢tenf textu pred koncem volebniho obdobi predchoziho
zdkonoddrného sboru nehledé na predlozeni zprdvy a navrzeni pozmérnio-
vacich ndvrhii v prosinci 2003 italskym socialistickym ¢lenem parlamentu
Guidem Sacconim, ktery byl jmenovdn zpravodajem za Vybor pro zZivotn{
prostredi.

Jakmile byl po evropskych volbdch v ¢ervnu 2004 zformovdn novy par-
lament s poslanci z 10 novych zemi, Vybor pro zivotn{ prostred{ se stal
zodpovédnym za tento materidl a znovuzvoleny poslanec Guido Sacconi
byl schvdlen jako hlavn{ parlamentn{ zpravodaj. Bude uzce spolupracovat
s panf Lenou Ek (Svédsko, ALDE) z Vyboru pro priimysl a panem Hart
mutem Nassauerem (Némecko, EPP-DE) z Vyboru pro vnitén{ trh. Sest
jinych parlamentnich vybora bude zapojeno nepfimo, nicméné bude mit
moznost vyjddrit své stanovisko: pro zaméstnanost a socidln{ véci, ekono-
micky a finan¢ni, prdvni, rozpoctovy, pro zenskd prdva a pro mezindrod-
ni obchod. Prvn{ ¢teni je stanoveno na podzim 2003.

Co se tyce Rady, hlavy stdtd a vldd pridélily zodpovédnost za REACH
Radé pro konkurenceschopnost, sestdvajici se z ndrodnich ministrd pri-
myslu a obchodu, namfsto jejich kolegtim z Rady pro zivotn{ prostredi.
Nicméné v listopadu 2003, za italského prezidentstvi, byla ustanovena ad
hoc pracovni skupina k REACH, sklddajici se ze zdstupcti riznych mi-
nisterstev (primysl a obchod, zivotn{ prostfedi), aby pomdhala Radé pri
sestaven{ spole¢ného stanoviska k ndvrhu REACH.



27 Prehled 36 studii o vlivu nové po-
litiky EU pro chemikalie (REACH)
na spole¢nost a podnikani,

Viz : http://tutb.etuc.org/uk/
dossiers/files/EU2004REACH.pdf
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Béhem irského prezidentstvi v prvnich $esti mésicich roku 2004 bylo na
rliznych schtzkdch této pracovni skupiny navrzeno ¢lenskymi stdty néko-
lik textovych tprav: systém OSOR (one substance, one registration), zno-
vuzaveden{ ,povinnosti pecovat®, dodate¢né pravomoci pro chemickou
agenturu, znovuposilen{ principu substituce, apod.

Diskuse v této skupiné pokracovala az do ¢ervence 2004, kdy doslo na
nizozemské prezidentstvi, které se rozhodlo samo prozkoumat prvnf tfi
kapitoly natizen{ - vénované registraci a sdilenf idajt - a navrhnout speci-
dln{ dpravy ke konci roku. Holandské prezidentstvi organizovalo rovnéz
na konci fijna 2004 workshop k analyze a navrzeni zdvérh ke zjisténim
rliznych dopadovych studif se vztahem k REACH?.

Komise, DG pro zivotni prostiedi a DG pro podniky pracuji na ma-
teridlech spolec¢né a nyni se zabyvaj{ praktickou implementaci REACH
(na zdkladé textu z fijna 2003). Hlavnimi prvky této prozatimnf strategie
je vyvoj nového software k fizeni systému REACH, ndvrh pfirucky jak
vyhovét povinnostem stanovenym REACH na pomoc ¢lenskym stdtim,
spustén{ strategického partnerstvi k testovdn{ urcitych apektd reformy
a ustanoven{ Evropské chemické agentury v Helsinkdch.

Komise, prostfednictvim dohody s UNICE (Union of Industrial and
Employers Confederations of Europe) a CEFIC (European Chemical In-
dustry Council), vytvoftila také pracovni skupinu k dohledu nad tfemi do-
dateénymi studiemi k hodnocen{ vlivu REACH. Dvé prvnf studie, finan-
cované a provddéné pramyslem, hodnoti dopady REACH na obchod po
celé délce zdsobovaciho fetézce a na inovace. Ttet{ studie, financovand
a provddénd Spole¢nym vyzkumnym centrem Komise (JRC), se soustied{
na dopady v novych dlenskych stdtech. ETUC a nékterd NGO, zabyva-
jici se zivotnim prostfedim, jsou cleny této pracovni skupiny. Vysledky
téchto mikroekonomickych studif jsou o¢ekdvdny na pocdtku roku 2005.
Jiné dopadové studie, které byly zahdjeny v roce 2004, by mély podobné
predlozit své ndlezy béhem roku 2005: dodate¢nd studie Komise o envi-
ronmentdlnich pfinosech REACH a studie ETUC o pfinosech pro zdravi
pracovnikd.

Komise odhaduje, ze spolurozhodovaci procedura Parlamentu a Rady
by mohla byt zavrsena béhem roku 2006 a ze systém REACH muze vstou-
pit v platnost v roce 2007.
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Naklady a prinosy REACH - co je v sazce

Podle ekonomického hodnocenidopadl pro-
vedeného Evropskou Komisia:

e Primé naklady pro evropsky chemicky pra-
mysl, vztahujici se hlavné k registraci a tes-
tovani latek, jsou odhadnuty na 2,3 miliard
eur béhem 11 letého obdobi (mezi 2.8 a 5.2
miliardami eur celkové za 15 let v€etné ne-
primych nakladd u naslednych odvétvi).

e Prinosy pro zdravi jsou odhadnuty na 50 mi-
liard eur béhem 30 let predevsSim diky sku-
teCnosti, Zze kazdym rokem bude uSetreno
4 500 lidskych Zivotl. Toto Cislo odpovida
pocCtu smrtelnych rakovinovych onemocné-
ni, jez budou odstranény diky lepsi znalosti
vlastnosti a Gcinkd chemickych latek.

e Prinosy pro zivotni prostredi jsou také oce-
kavany, ale nejsou Komisi vycisleny.
Chemicky pramysl, ktery provedl vlastni

dopadovou studii, odhaduje celkové naklady

30 az 100 krat vyssi a predvida ztratu stovek

tisic pracovnich mist a podstatné snizeni HDP

v Némecku a ve Franciib-.

Podle stanoviska Komised a nezavislych eko-
nomickych expertle neni tfeba témto nerea-
listickym odhadd@m makroekonomickych do-
padd REACH ddvérovat. Metodologie, které
byly pouzity u téchto hodnoceni jsou povazo-
vany za nestransparentni a provedené extra-
polace jsou zalozeny na bludech a zvelicovani.

Jina studie hodnotici ekonomicky dopad RE-
ACH zadand Skandindvskou radou ministrd
potvrzuje spravnost odhadu Evropské Komisef
u primych a neprimych nakladd.

Nakonec je zajimavé poznamenat, Ze Castka
2.3 miliard eur predstavuje priblizné 0.04 %
roc¢niho obratu evropského chemického pri-
myslu (556 miliard eur za EU25 v roce 2003).

a. http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/reach/
eia.htm

b. ARTHUR, D., Little GmBH, Economic effects of the EU
Substances Policy, 2003

c. Study of the impact of the Future Chemicals Policy,
Mercer Management Consulting, 2003

d. prezentace DG pro rozsifeni na workshopu “Dopady

chemické politiky - zplisob méreni” DG ENTR presentati-
on at the workshop “Impacts of Chemicals Policy - How to
measure it?", Laulasmaa, Estonsko, 11.-12. listopad 2004

e. Methodological Problems of assessing the Economic
Impacts of EU Chemicals Policy, UBA, 2003

f. ACKERMAN, F., MASSEY, R., The true costs of REACH,
TemaNord 2004:557, Nordic Council of Ministers, Copen-
hague, 2004. Viz : http://www.norden.org/pub/miljo/
miljo/sk/TN2004557.pdf
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Shrnuti

EACH je ptilezitosti ke zlepsen{ d¢innosti stdvajici evropské legis-

ativy k ochrané pracovnikt exponovanych chemikdliim a zdrover
pro budouci snizen{ rizika nemoci z povoldn{ spojenych s nebezpeénymi
ldtkami.

Udaje vytvofené prostiednictvim REACH by mély de fakto podporo-
vat lep$i znalosti o vlastnostech chemickych ldtek, jejich tc¢inku na lidské
zdravi a zplisobech snizovdni nebo odstrafiovdni rizika béhem jejich po-
uzivani.

REACH by také mél velmi zlepsit prenos téchto ddaji v celé délce vy-
robniho a zdsobovaciho fetézce diky lepsi kvalité oznacovdni a bezped-
nostnich listt.

Navic, autorizaénf a restrikéni procedury poskytnuté REACH by mély
podporovat nahrazovdn{ nejnebezpednéjsich ldtek bezpecnéjsimi.

REACH tedy vylepsi evropské smérnice k ochrané pracovnikii riznymi
zplsoby a bude podporovat jejich implementaci zaméstnavateli na praco-
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Samozfejmé, reforma REACH sama o sobé nevyfesi uplné vSechny pro-
blémy nemoci z povoldni spojené s expozici chemikdliim. Nestadi, ze
informace jsou dostupné a vhodné prendseny. Musi byt také efektivné
pouzivdny prijemci na pracovisti.

Z tohoto diivodu budou vyzadovdna jind opatfen{ ke zlepsen{ t¢innos-
ti legislativy pro ochranu zdravi pracovnikii: posilen{ jejich zastupovdni
v rlznych odvétvich primyslu, zesilen{ socidlntho dialogu na ndrodnf{
a evropské trovni, zabezpeden{ tréninku o chemickych rizicich pro za-
méstnavatele a zaméstnance, zdvojndsoben{ kontroly o shodé legislativy
na pracovistim apod.

REACH je proto jen jednim krokem ke zlep$eni zdravi pracovnikii
exponovanych chemikdliim, ale nepochybné je krokem zdsadnim, ktery
nesmfi zdstat nevyuzity.
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Evropské odbory pozaduji ambicioznéjsi
evropskou politiku pro chemikalie

Deklarace ETUC k REACH

- navrzené reformé evropské politiky pro chemikalie

17.-18. brezna 2004

Ndvrh natizenf REACH (Registrace, evaluace a autorizace chemikdlif) se
dotykd 30 000 chemickych ldtek vyrobenych nebo dovezenych do Evrop-
ské unie v mnozstvi presahujicim 1 tunu za rok.

Jejim prijetim 29. t{jna 2003 sledovala Evropskd Komise dva hlavn{ cile.
Za prvé dosdhnout vy$si drovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho pro-
stredi a za druhé podporovat efektivni fungovdni jednotného trhu a po-
zvednout konkurenceschopnost evropského chemického pramyslu.

Evropskd odborovd konfederace je toho ndzoru, ze ndvch REACH
znamend signifikantn{ pfispévek k udrzitelnému rozvoji, ke kterému se
zavdzala Evropskd unie a ¢lenské stdty v rdmci Lisabonského a Goteborg-
ského procesu.

Pldnovand reforma je dtilezitd z nékolika divodd. Prvni se tykd toho,
ze jde o nafizeni, nikoliv smérnici a reforma tedy bude pfimo zdvaznd
pro vSech 25 dlenskych stdtd hned poté, co vstoupi v platnost. REACH
nahradi okolo 40 soucasnych smérnic a ovlivni velky pocet raznych od-
vétvi. Prijaty systém prinese nejenom povinnosti vyrobctim (v chemickém
pramyslu), ale také fad¢ uzivateld chemikdlif (napf. ve stavebnictvi, dfevo-
zpracujicim primyslu, automobilovém pramyslu, textilnim pramyslu, ze-
médélstvi, sluzbdch ve zdravotnickém sektoru, vyrobé pocitaca, apod.).

REACH by mél mit také znatelny vliv na existujicf legislativu k ochrané
pracovniki exponovanych nebezpecnym ldtkdm v rtiznych odvétvich pri-
myslu, pfedevs$im prostfednictvim:

e Zabezpeceni schdzejicich informaci o vlastnostech chemikalif.

e Zajisténim toho, ze bezpec¢nostn{ listy chemikdlii budou, na zdkladé
prdva na informace, vefejné dostupné.

e Posilenim efektivn{ distribuce informac{ dalsim uzivatelim a jejich pra-
covnikdm v zdjmu ochrany pted rizikem nemoci z povoldni.

e Podpory substituce nejnebezpecnéjsich litek méné nebezpecnymi ldt-
kami prostfednictvim restriktivnich a autoriza¢nich procedur v zdjmu
minimalizace rizika.
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Pro skute¢né zlepSovani ochrany zdravi pracovnikii exponovanych che-
mickymi ldtkami ETUC pozaduje kldst zvld$tni diraz na zajistén{ toho,
aby povinnosti stanovené systémem REACH byly konsistentn{ s témi,
jenz jsou ureny smérnicemi bezpecnosti a ochrany zdravi.

REACH dobfe zapadd do pojeti stanoveného Jednotnym evropskym
aktem, ktery je pfimo spojen s rozvojem vnitfntho trhu s ohledem na
prdva pracovniki a jejich ochranu ve smyslu zdravi a bezpecnosti. ETUC
véit, ze ndsledn{ uzivatelé, jako jsou zpracovatelé a importéfi chemickych
ldtek, musi byt zodpovédni za vsechny bezpecnostn{ aspekty svych vyrob-
ka béhem trvdn{ cyklu, kdy s nimi pracuji véetné recyklace a likvidace.

30 000 predmétnych ldtek bude muset byt registrovano budouci Evrop-
skou chemickou agenturou. V tomto rdmci budou vyrobci naddle muset
doddvat potfebné informace pozadované k zajistén{ bezpecného pouziti
jejich vyrobka predtim nez tyto vyrobky budou obchodovatelné na ev-
ropském trhu. ETUC vitd pfijeti principu pfesunu ndkladt na testovdni{
a pevné za nim stoji.

ETUC vyzyvd vSechny ekonomické aktéry k uzndni zdsady registrace a “po-
vinnosti pecovat”® jakozto zdkladnich principti. ETUC také véfi, ze zahrnut{
jinych problematickych ldtek by mohlo usnadnit autoriza¢ni procedury.

ETUC pozaduje, aby zdstupci zaméstnancti byli ¢leny Evropské che-
mické agentury na tripartitnim zdkladé, protoze to zarud{ zapojenf a ini-
ciativu zaméstnavateld a odbort do usilf o lepsi zdravotn{ a bezpec¢nostni
standardy, coz je klicovym predpokladem pro uspéch Lisabonské stra-
tegie. Vétsi obezndmenost s dobrou praxi je v tomto kontextu zdsadni.
ETUC zdurazriuje, zZe trvajici konstruktivni socidlni dialog mezi socidlni-
mi partnery, jak na evropské tak ndrodn{ drovni, je nezbytnym predpokla-
dem ke zlep$eni implementace existujici legislativy k ochrané pracovnika
a jejich tréninku.

ETUC také konstatuje, ze REACH by mél urychlit inovace. To je pro
evropskou ekonomiku a zvldsté pro cely chemicky pramysl zivotné dule-
zité. Prostfednictvim modernich feseni, rozvojem kritérif, které zacleni
ohledy na zivotn{ prostfed{ a socidln{ zodpovédnost mus{ zvysit svou bu-
doucf kapacitu.

Evropskd unie musi, v zdjmu vyhovéni pozadavkim vyhld$enym v Jo-
hanesburgu v roce 2002, pfijmout kroky k zajistén{ toho, ze principy
REACH budou uzndny celosvétové, coz povede k férovym podminkdm
v globdln{ soutézi.

Na evropské tirovni je také vyraznd potfeba diagnostikovat pozadavky,
které budou timto procesem vyvoldny s ohledem na definovdn{ a financo-
vdn{ vefejného a soukromého sektoru védy a rozvoje. Podobné zejména
malé a stfedn{ podniky potfebuji, pfi hleddn{ vhodnych preventivnich
nebo prozatimnich opatfen{ pri implementaci natizen{ REACH, zohled-
nit specifické dopady na zaméstnanost. Tato opatfeni by méla jit ruku
v ruce se sdilenim ndkladd, rizik a finan¢nich schémat mezi vyrobci a uzi-
vateli a zvldsté mezi hlavnimi chemickymi skupinami a malymi a stfedni-
mi podniky a malym a stfednim podnikdnim (SMIs). Toho mohou malé
a sttedni podniky a SMIs dosdhnout zejména podporou aplikace pravidel
stanovenych systémem REACH prostfednictvim pouzitf jasnych a jedno-
duchych procedur, které jim umoznf snizit jejich ndklady.



ETUC si preje plné prispivat k debaté o REACH.
Proto ustanovila interni pracovni skupinu, jejimz
smyslem je reflektovat urcité aspekty navrzené
reformy v zajmu zlepSeni jejiho obsahu. Zejména
byly zd&raznény nasledujici prvky:

Povinnost pecovat
Vyrobci a importéri musi byt zodpovédni za do-
kumentaci a prenos vSech dulezitych informaci
0 bezpecnosti svych vyrobkl k dalsim uzivateldm
a zékaznikldm vsemi vhodnymi prostredky.
REACH by mél znovu zavést zakladni princip,
definujici zodpovédnost vyrobcl a importérd za
vSechny chemické latky, at vyrabéné, nebo impor-
tované.

Registrace

Zprava o chemické bezpecnosti musi byt vyza-
dovéna z toho dlvodu, aby s latkami a pripravky
podléhajicimi registraci, bylo zachazeno bezpecné
prijejich zpracovani, dovozu, nebo obecné v ramci
celého vyrobniho retézce.

Toto je zvlasté dllezité pro latky klasifikované
jako nebezpecné. Jejich bezpecnostni listy musi
byt doplnény relevantnimi informacemi o zpUso-
bu Fizenf jejich expozice s ohledem na Zivotni pro-
stredi a to privSech zjisténych pouzitich.

Pro latky v mnozstvi 1-10 tun za rok by mély
akutni toxicita a testovani biologické odbouratel-
nosti v zajmu zlepSeni jejich klasifikace a hodno-
ceni rizika, jak vyzaduje soucasna legislativa.

Evaluace (testovani)

Mély by byt podniknuty kroky k zabranéni vzniku
nekvalitnich registracnich dokumentl tak aby
byla chranéna kvalita informaci poskytovanych
vyrobci nebo importéry. Urady Elenskych statd by
mély vyzadovat kontrolu shody ndhodné vybrané-
ho vzorku dokumentd.

Autorizace

Cilem autorizacni procedury by méla byt podpora
tak jak to uvadi evropska legislativa o karcinoge-
nech (smérnice 2004/37/EC).

Autorizace by proto méla povolena jen tehdy,
kdyZ je mozno prokazat, ze zde neni zadna jind
alternativni latka, Ze socialné-ekonomické vyhody
prevazi rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostredi
a ze rizika pouzivani latky jsou pod adekvatni kon-
trolou. Autorizace by méla byt docasna aby pod-
porovala planovani substituce.
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Autorizacni procedura by také méla byt rozsire-
na na jiné extrémné nebezpecné chemikalie, kte-
ré maji zavazné, nezvratitelné ucinky.

Spojeni mezi REACH s legislativou bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci

Zvlastnipozornost by méla byt kladena na kompa-
tibilitu povinnosti stanovenych systémem REACH
s témi povinnostmi, které jsou uloZzeny smérnice-
mi o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci.

Socialni partneri by se méli zavazat k socialni-
mu dialogu na toto téma. Mohl by byt veden v ram-
ci Lucemburského tripartitniho vyboru pro zdravi
a bezpecnost pri praci. Vysledek Londynského se-
minarea by mohl predstavovat dobry vychozi bod.
Odvétvovy socialni dialog by mohl také resit tuto
otazkub.

V zajmu vyhnuti se rozpordm a zvyseni synergie
mezi témito soubory legislativy by méli byt kon-
zultovani zastupci zaméstnancl pri zpracovani
priruc¢ek pro pomoc prdmyslu pri zavadéni poza-
davkd legislativy REACH.

Dalsi uZivatelé a malé a stredni podniky

DalSim uzivateldm a malym a stfednim podnikim
by mélo byt napoméahano prostrednictvim jejich
zastupcl ve stévajicich narodnich prdmyslovych
asociacich a evropskych odvétvovych federacich.

Dopad na zaméstnanost, zdravi

a zivotni prostredi

Aby bylo moZno hodnotit efektivitu nového systé-
mu a jeho vliv na zaméstnanost a zdravi, je zapo-
trebi nahlizet na naklady a prinosy REACH ze tri
perspektiv: socialni, environmentalni a ekono-
mické.

Je zde jasna potreba lépe rozumét potencidlnim
dopadim (pozitivnim a negativnim], ktery maze
REACH mit na zaméstnanost v réiznych odvétvich
béhem obdobi jeho implementace.

To vede ETUC k prijeti ndsledujicich iniciativ:

e ZlepSeni spoluprace s Evropskymi odvétvovymi
federacemi, zvlasté s ohledem na hodnoceni
dopadu REACH.

e Aktivnimu zapojeni do pracovni skupiny zformo-
vané Komisi a UNICE/CEEP, ktera provadi stu-
dii hodnotici dopad REACH na obchod v ramci
celého dodavatelského retézce, nainovace a na
nove Clenské staty.

e Zahajeni prvni studie zamérené na hodnoce-
ni dopadu REACH na nemoci z povolani (kozni
a respirac¢ni onemocnéni).
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e Realizace druhé studie ETUC zamérené na:

1. ldentifikaci a navrh akci, které by mohly

usnadnit implementaci REACH zejména

v malych a strednich podnicich a u dal-
Sich uzivateld.

2. Analyzu jinych evropskych politik, které
by mohly ovlivnit dosazeni cild reformy
REACH (napr. vyzkum, trénink, apod.]
a navrzeni dlouhodobé nebo strednédobé
Upravy téchto politik tak, aby pomahaly
REACH k dosazeni jeho cild.

Vysledky téchto studii a jejich analyzy, pro-
vedené interni pracovni skupinou ETUC, budou
prezentovany na konferenci REACH, organi-
zované ETUC 11. a 12. brezna 2005, na které
evropské odbory hodlaji prinést kontruktivni
prispévek k debaté.

a) Zavérecna zprava ze seminare “Relation between Legis-
lation and Worker Protection Legislation” Spojené kralov-
stvi, Némecko, Nizozemi a Svédsko, 14.-15. ¢ervna 2004.
Viz. : http://tutb.etuc. = Chemicals.

b) Implementacni project REACH RIP 3.2.



