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Eloszo

Jelen tajékoztatd flizet célja, hogy informaciéval szolgaljon a 2007 és 2012
kozti id6szakra szolo, Uj Kozosségi munkahelyi egészség és biztonsag
stratégia targyalasahoz. Az elkdvetkez6 id6északban ezen téman belll
szamos lényeges kérdés megoldasara lesz sziikség — tul sokra ahhoz, hogy
mindegyikre kitérjlink, am vannak, melyek elényt élveznek. Az atmenetiség
megndvekedése a foglalkoztatasban tobb milli6 munkavallalét foszt meg
attol, hogy érdemi Iépéseket tehessen a munkahelyi egészség és biztonsag
érdekében. A munkaintenzitas ndvekedése és az Uj vezet6i modszerek
felelések az izom és csontproblémak valamint a pszichoszocialis problémak
megsokszorozédasaért. Szdmos munkavallalé dolgozik veszélyes kémiai
anyagokkal. A halalos kimenetelli munkahelyi balesetek okai k6z6tt a vegyi
anyagok foglaljak el a legel6kelébb helyet. A veszélyes vegyi anyagokat,
féleg a rakot okoz6 anyagokat, nem helyettesitik biztonsagos szerekkel. Az
Eurdpai Unié 2004-es bbvitése és a jovBbeni bbvitési tervek mélyitik az
egyes orszagok helyzete kozti szakadékot. Bizonyos munkakdrilmények
esetében az egészséget veszélyezteté tényezdket még mindig figyelmen
kivil hagyjak a férfi és ndi szerepek sztereotip megkodzelitése miatt. Ez
megakadalyozza a nemek kozti egyensuly megteremtését a munkahelyen, s
lehetetlenné  teszi, hogy megfelel6 |épések  torténjenek az
egészségmegbrzés érdekében.

A felsorolast folytathatnank. Célunk, hogy kidolgozzunk egy olyan stratégiat,
ami valéban el6segiti a munkakoérilmények javitasat és hatassal van a
legfontosabb intézkedések meghozatalara. Csak a rendszeres megel&zésre
kidolgozott stratégiak megerdsitése hozhat 0j lendiletet e terlleten.
Egyszerlibben fogalmazva, a veszélyelharitasban fontosabb feladat a
folyamatos cselekvés strukturalis feltételeinek megteremtése, mint az
egyedi esetek elkilonitette kezelése. Kulcsfontossagu, hogy ebben a
dolgozok is részt vegyenek. A munkahelyi demokracia jelentds kiterjesztése,
elsésorban az a tény, hogy a dolgozdk kezikben tarthassak sajat
munkafeltételeik alakitasat, szikséges a megel6zésben ahhoz, hogy elérjik
a fenntarthaté fejlédést. Ezt a toérekvést csak ugy tudjuk elérni, ha
kiszélesitjlk és megerdsitjlk a dolgozdi részvételt az egészség és
biztonsag kérdéseinek targyalasaban. Fontos szerepe van a
kdzintézményeknek is. Pontosabban meghatarozva, munkavédelmi
felligyelet megerdsitése kdzponti jelentéségli kérdés.

A kodzdsségi politika keresztuthoz érkezett. A szabadpiac keményvonalas
er6i arra hasznaljak a bdévitést és egyéb tényezbket, mint amilyen Eurdpa
helyzete vilaggazdasagi szempontbol, hogy a deregulacioért szalljanak
sikra, ami az Eurdpai Uniét egy olyan szabadkereskedelmi utra terelné, ahol
az élet- és munkakorilmények harmonizacidja nemcsak nem térténne meg,
hanem az eltéré Kkiigazitas koOvetkeztében néhany orszag ndvelné
versenyelényét. Ez pedig elkerllhetetlenil az egyenl6tlenségek
elmélyitéséhez vezet. A szakszervezeti mozgalom szempontjabdl a
munkakoérilmények harmonizéldsa a tarsadalmi igazsagossag és
egyenldség elengedhetetlen  feltétele. Ennek megfeleléen a
szakszervezetek keresik a modjat a nemzeti prevencids stratégiak és az
Eurépai Unié kdzdsségi stratégidjanak 6sszekapcsoldsara. Altaldban, a
hatékony politika kidolgozasahoz kulénb6zé szintl Iépések 6sszehangolt
kidolgozasa szikséges: munkahelyi, agazati, regiondlis szinten, orszagos
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szinten és az Eurdpai Unié szintjén. Az ETUI-REHS egészség és biztonsag
osztalya, a volt TUTB utdédaként, minden lehet8séget felhasznalva segiti a
szakszervezetek k6z6s kizdelmét az egészség és biztonsag teriletén.

2001-ben, a vitdban vald részvétel segitése céljabdl kiadvanyt készittetlink,
mely tartalmazta a szakszervezetek javaslatait a kdzosségi egészség és
biztonsag politikaval kap(:solatban.1 Ez az anyag jorészt még ma is
ervényes. A jelenlegi tanulmany abbdl az indittatasbol sziletett, hogy a
2002 és 2006 kozott alkalmazott kdzdsseégi stratégia hijan van a vilagos
célkitlzéseknek, a sziikséges tennivaldk megfogalmazasaban nem elég
vildgos és forrasokban is szegényes. Az U] stratégia megtervezésekor
sokkal pontosabban és célratérébben kell fogalmazni, szikség lesz
legfontosabb intézkedések megallapitasara, a forrasok és a sziikségleten
O0sszehangolasara, valamint a végrehajtas rendszeres ellenbrzésére.

Ez a kiadvany két részbdl all. Az els6 részt Laurent Vogel az ETUI-REHS
egészség és biztonsag osztalyanak kutatdéja készitette. Lényegi
Osszefoglalast ad huszondt orszag szakszervezeti képviselinek a
luxemburgi székhelyl egészség és biztonsag tanacsadd bizottsag Ulésén
vitajardl, ahol a hénapokon at folyd megbeszélés célja egy kdzos stratégia
kidolgozasa volt. A targyalason felmerilt témak 6sszefoglaléjabdl kiderdl,
hogy a szakszervezeti mozgalom képes a kiilénb6z8 orszagokban felmeruld
munkahelyi  egészségvédelemmel kapcsolatos célok  attekinthetd
feltérképezésre. A jelentésben lefektetett kulcsfontossagu elveket az
Eurépai Szakszervezeti Szdvetség is tamogatja. Elsésorban az eurdpai
intézményekhez szél, de mindannyiunkat Iépésekre 0Osztondz. A
kidltvanyban lefektetett elképzelések az elkdvetkezé években kbdzds
szakszervezeti kampanymegmozdulasok témajat fogja képezni. Bekerlinek
a szakszervezeti megmozdulasok napirendjébe, a dolgozéi képviseleti
testlletek programjaba, és szervezeteink napi teendéi kdzé.

Felkértiik Pascal Paolit, hogy roviden foglalja 0ssze azokat a felméréseket,
amelyek Eurépaban a munkakérilmények egészségre gyakorolt hatasaval
foglalkoznak. Pascal Paoli egyik megalkotdja annak az eurdpai szintl
felmérésnek, melyet a dublini alapitvany készitett a munkakoérilményekkel
kapcsolatban, valamint kdézrem(kodoétt a bilbadi Ugyndkségen bellul a
kockazatelemzéssel foglalkozé részleg felallitasaban és mikddtetésében. A
nemzeti és eurdpai szinten, az egészség és biztonsag témajaban elkészitett
elemzésekben felmerlld kulcskérdések széleskorli bemutatasaért kildn

koszonettel tartozunk neki.

Walter Cerfeda, konféderacios titkar ETUC
Marc Sapir, az egészség és biztonsag f6osztaly vezetéje, ETUI-REHS

' Lasd: A new impetus for Community occupational health policy, Brussels, ETUC / TUTB, 2001
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Uj perspektivak a munkahelyi egészség
és biztonsag 2007-2012-es kO0zOssegi
stratégiajaban

Laurent Vogel, kutaté, ETUI-REHS, Munkahelyi egészség és biztonsag osztaly

A szakszervezeti mozgalom tovébbra is kiemelten kezeli a munkakdérilmények
javitasanak kérdését. Ez késztette a munkahelyi egészség és biztonsag
Tanacsado Bizottsagban az Eurdpai Unid 25 tagallamanak szakszervezeti
képviseldit, hogy feltérképezzék a kbzds prioritasokat a 2007 és 2012 kozti
felvazolasahoz. Ez a tanulmany a kdzds munka eredményeként jott létre,
bemutatva azokat az elképzeléseket, melyek a jovében tovabbi
kiadvanyokban is kifejtésre keriilnek.

A munkahelyi egészseg és biztonsag
k6zOsségi politikajanak fontossaga

Az europai kozdsségi munkahelyi egészség és biztonsag politika
kézzelfoghaté eredményeket hozott a kilénbdzd tagallamokban. Kiléndsen az
1989-es keretiranyelv hozta lendlletbe az eseményeket. De az altalanos kép
nem egyforman kedvez6. A kdzdsségi politika nyujtotta lehetéségeket nem
sikeriilt telies mértékben kihasznalni, a prevenciés rendszereket komoly
hianyossagok gyengitik. Emellett, a tarsadalmi és technoldgiai fejl6dés
részlegesen megvaltoztatta a prevencios politika hatalya ala es6 munkahelyek
feltételrendszerét. Bizonyos veszélyforrasok jelentésége gyenguilhet, mig
masoké er8sddhet. Ezért elengedhetetlen a politikdk hatékonysaganak
rendszeres értékelése, és a sziikséges valtoztatasok atvezetése a jogrendbe.

Miutan Franciaorszagban és Hollandiaban az eurdpai alkotmany megbukott a
népszavazason, a politikai hagyomany6rzék sajat elméleteket kezdtek
gyartani az elutasitas okat illetéen, azt bizonygatva, hogy a két orszag
lakossaga igy utasitott vissza egy olyan Eurdpat, amely tulsagosan
részletesen kivanja szabalyozni a mindennapi élet kilénbdz6 aspektusait. Az
eurdpai térvényhozas kulénbozé terileteinek reformjat hirdették. Ez azonban
torz képet mutat. A blrokracia iranti bizalmatlansag nem azonos a puszta
6nérdekben vald hittel. Az emberek munkahelyik és kdrnyezetik érdekében
jobb és hatékonyabb k&zosségi szabalyozast varnak, ami egy lépéssel
el6érébb visz az élet- és munkakdrilmények eurdpai szintli harmonizacidja felé.

Az Eurdpai Unid orszagainak szakszervezetei elleneznek minden deregulacios
torekvést a munkahelyi egészség és biztonsag teriletén, valamint elutasitanak
minden torvényhozasi ,kiskaput”. Elutasitanak minden olyan térekvést, aminek
célia az egyszer(ibb térvényhozas vagy ,jobb szabalyozas”, mivel ezek a
torekvések félrevezeték és a deregulacio felé vezetd l1épések. A keretiranyelv
és az egyéb egyedi iranyelvek a kozOsségi jogszabalyozas kulcselemei,
melyek elfogadasa szikséges az eurdpai egységes piac kialakitasa
érdekében. A kdzdsségi munkahelyi egészség és biztonsag jogi szabalyozas
nem tal bonyolult, alkalmazasa pedig elengedhetetlen a dolgozok életének és
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egészségének védelme érdekében. Az inkdbb a munkaltatok, s kisebb
mértékben a kézhatdésagok felé megfogalmazott kovetelések teljes mértékben
megalapozottak és megfelelnek a kitlizétt céloknak. A Tanacsadd Bizottsag
munkavallal6i csoportja nem latja sziikségét a munkahelyi egészséggel és
biztonsaggal kapcsolatos jogi szabalyozas egyszerlsitésének.

Vegyes ceélcsoportok

Az Eurdpai Unio kildnbozé tagallamaibdl szarmazé adatok azt mutatjak, hogy
a tarsadalmi klldnbségek szerepe a megbetegedésekben ndvekszik, és
ehhez jelentésen hozzajarulnak a munkakoérilmények is. Egyes rakos
megbetegedés okozta haldlozasi arany példaul jél elkilonitheté foglalkozasi
csoportokra jellemzé, Aaltalaban olyan munkahelyeken, ahol a dolgozdk
nagyobb  kémiai veszélyeknek vannak kitéve. Hasonloképpen a
szivérrendszeri megbetegedés is bizonyos csoportokra jellemzd, leginkabb ott,
ahol a dolgozdéknak nincs lehetésége a munkaidé rugalmas megszervezésére
és fokozott stressz helyzetnek vannak kitéve, illetve szerepet jatszhat ebben
az atmeneti helyzet és a vallalatnal tervezett tdmeges elbocsatasok réme.

A halalozasok konkrét okait vizsgalva, a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet
(ILO) 2005-6s felmérései szerint az Europai Unidban évente megkdzelitdleg
130 ezer ember hal meg munkahelyi baleset vagy a munkakoérilmények
okozta betegség kdvetkeztében. A szamok mutatjak, a dolgozok fizetik meg a
megelézés hianyanak arat, valamint, hogy a foglalkozas kévetkezményeként
szerzett betegségek milyen iranyban valtoznak. Tény, hogy a végzetes
munkahelyi balesetek csak igen kis hanyadat teszik ki az Osszesnek
(korllbellil 4 és 5 szazalék kozott, de nagy eltérésekkel a kiilonbdzé
orszagokban). A veszélyes vegyi anyagok legalabb négyszer olyan gyakran
okoznak halalt, mint a munkahelyi balesetek.

A szamok tanusaga szerint a tudomanyos és technolégia haladas nem
eredményezi automatikusan a munkakorilmények javulasat. Széles szakadék
tatong a valddi hatékony prevencidban rejl6 lehetéségek és tarsadalmainkban
a munkahelyi egészség és biztonsag aktualis helyzete kdzott.

2005 szeptemberében a dublini alapitvany negyedik izben kezdte meg a
munkakérilményekkel kapcsolatos felmérését az Eurdpai Union belll. A 2006
elsd negyedévében ismertté valo eredmények bemutatjdk mit sikerult elérni
1990 - az elsd felmérés elkészitése - 6ta. A publikussa valé eredmények a
2007-2012 kozti idészakra szo6l6 Uj stratégiai programmal kapcsolatos vitaban
is felhasznalasra keriilhetnek.

De még az eredmények ismerete el6tt is elézetes képet kaphatunk néhany
dominans tendenciardl a kozosség orszagaibol szarmazé adatok segitségével.
A kozOsségi iranyelvek, elsésorban az 1989-es keretiranyelv segitségével, a
tagallamok pozitiv iranyba modosithattak sajat munkahelyi egészség- és
biztonsagvédelmi jogszabalyaikat. Mig a konkrét munkahelyi alkalmazas még
sok helyen kérdéjeleket hagy maga utan, mar lathatunk biztaté eredményeket,
nem utolsé sorban a munkahelyi balesetek szamanak csdkkenésében. Am ez
is ingatag siker, melyet aldaaknaz a munkahelyi bizonytalansag, a vezetési
modszerek, melyek lehetetlenné teszik, hogy a dolgozok feleljenek sajat
munkakoérilményeikért, valamint az egyre élesedd munkahelyi id6kényszer.

A dolgozodk jelenleg is nagy arat kénytelenek fizetni a prevencié hianyossagai
miatt. Ezt mutatjak a nemrég készitett nemzeti felmérések is:

. 1994 és 2003 kozott Franciaorszagban a munkavallalokra nehezedd
munkahelyi igénybevetel és a veszélyessegi tényezOk egyre erételiesebb
névekedését figyelték meg. Am itt is killénb6z6 tendenciakat figyelhetlink meg,
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egyes veszélyességi tényez6k er6sddnek, masok gyengilnek, mégpedig
bizonyos esetekben szignifikansan. Igy a hosszi munkanap mar nem szamit
normanak és a monoton munkatipus is kevésbé elterjedt, de a szervezeti
kényszerhelyzet és a fizikalis igénybevétel ndvekszik. A biolégiai veszélyesség
mértéke valtozatlan, de a vegyi anyagoknak valé kitétel mértéke né. Altalaban
a kevésbé képzett munkavaéllalok - mint a mezd8gazdasagi vagy épitbipari
dolgozok - igénybevétele novekszik erbteljesen, és 6k azok, akik jobban ki
vannak téve veszélyes helyzeteknek.

. A 2003-ban 6todik alkalommal elvégzett, a munkakérilményeket
vizsgald spanyol felmérés megallapitia, hogy bar a prevenciora forditott
forrasok novekedtek, a munkakdériilmények mégsem javultak megfeleléen. A
2003-ast megel6zd 1999-es felméréssel Osszehasonlitva a prevenciot
alkalmazé szervezetek szama nétt. Azon cégek szama, ahol a prevencioval
kapcsolatban kilon személyt alkalmaznak 12,8%-rél 41,6%-ra nétt. 1999-ben
a vallalkozasok 24%-aban nem volt a prevenciéval kapcsolatos szolgaltatas.
Ez a szam 2003-ra 9%-ra csokkent, de ezt a szolgaltatast a legtdbb helyen
kiilsé cégek latjak el, amelyek nem latjak at a munkaltato stratégiai dontéseit.
A munkaszervezést érintd tényezbkkel kapcsolatban egyre nagyobb az
elégedetlenség: a munkavallalok mintegy 10%-a panaszkodik a tul gyors
munkatempoéra, 6%-a az Onallésag hianyara. Mindennek az egészségre
gyakorolt hatésa vilagos. A felmérést megel6z6 évben a munkavallalék 15,7%-
a kereste fel orvosat munkabdl eredd egészségugyi problémaval (ez a szam
1999-ben 13% volt), valamint a dolgozék 16,8%-a szed rendszeresen
fajdalomcsillapité gyégyszereket (szemben az 1999-be meért 12,5%-kal).

° A legujabb svéd kutatas szerint 2005-ben minden negyedik svéd
munkavallalé munkahelyi megbetegedéssel kizdott. A nék 28, a férfiak 22 %-
a szenvedett munkahelyi megbetegedésben a felmérést megel6z6 12
honapban. A legtdébb egészségligyi probléma kialakulasaban a kényelmetlen
munkakorilmények, a nehéz terhek emelése, a monoténia, a stressz, a
zaklatas és az er6szak jatszanak szerepet. A munkahelyi balesetek szama
folyamatosan cstkken, ugyanakkor 2004-ben 30484 munkahelyi balesetet
jelentettek (alkalmazottak és onfoglalkoztatok egyarant) szemben a 2000-es
39334 ilyen esettel. A munkavallalék egészségi allapota kozoétt jelent6s
kulénbség mutathaté ki. 2005-ben a gépkezeléssel foglalkozé ndk 34%-a
jelentett munkahelyi megbetegedést. A szolgaltatasok és az egészséglgy
szintén érintett terlletek. A férfiak esetében a kétkezi munkasoknal a
legmagasabb a munkahelyi megbetegedések aranya, 25%; ezen a kategérian
belil az acsok és az asztalosok vezetik a listat 31%-kal. A legtdbb
megbetegedésben szenved6 nem érzi ugy, hogy barmi is tértént volna a
munkakorilmények javitdsa érdekében. A megbetegedést jelenték kozil a
férfiak 7%-a, a n6k 9%-a mondta, hogy munkakdérilményeiben bekdvetkeztek
javulast hozd valtozasok. A férfiak 3, a nék 5 %-anal tortént munkaidé-
csokkentés. A dolgozok kozel 2%-a kapott mas jellegli munkat ugyanazon
vallalaton belil, és koérulbelll 3% mondta fel addigi allasat. A k6z6s megel6z6
intézkedések szintén hianyosnak bizonyultak: a nék 31%-a, a férfiak 24%-a
allitotta, hogy torténtek Iépések a prevencio illetve a problémak
sulyosbodasanak elkeriilése érdekében.

Az elmult tizenét év tapasztalatait koherensebb stratégiaba szikséges
belesz6ni. Ehhez elengedhetetlen a kritikai megkdzelités és az aktiv részvétel
a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal foglalkozé iranyelvek nemzeti és
kozbsségi szintl megfogalmazasaban. Az elért eredmények fenntartasa
mellett, tovabbra is fontos szem el6tt tartani az 1986-os, a munkakortimények
harmonizalasaval kapcsolatos célkitlzéseket. Ez az a célkitlizés, melyre a
2007-2012-es kdzdsségi stratégia megalkotasakor térekedni kell.
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Rovid torténeti attekintés
(2002-2006)

2002-ben az Eurdpai Bizottsag elfogadta a 2002-2006-os munkahelyi
egészség es biztonsag kozosségi stratégiaval kapcsolatos kommdinikét,
melynek célja az volt, hogy eszkozul szolgaljon a tarsadalmi és munka vilagat
érint valtozasokhoz vald alkalmazkodasban. A stratégiat kovetd elemzés
altalaban helytallé volt, de még mindig hianyoztak bel6le a praktikus
rendelkezések és az Utemezési terv. Részletes programterv helyett
tuinyomorészt  altalanos  kijelentéseket  tartalmazott a  kilénb6zé
megkozelitések és eszkdzok Otvozését illetéen. E hianyossagot mélyitette az
Eurépai Bizottsag munkahelyi egészség és biztonsag munkacsoportjanak
drasztikus leépitése. A Miniszterek Tanacsanak tehetetlensége, valamint a
kedvezé6tlen politikai kdrnyezet szintén rontott a helyzeten.

Négy év elmultaval az elért eredmények gyors attekintése utan lathatjuk, hogy
a 2002-2006-os stratégia hianyossagai nem tulzottak. Valodi el6relépés a
k6zOsségi jogalkotas két terlletén tortént — az azbeszt és a fizikai hatasok
teriletén. A 2003/18-as iranyelv elfogadasa 2003. marcius 27-én nagy
elérelépést jelent az azbeszttel kapcsolatos terlleten. A gyakorlatban
torvénytelenné valt az azbesztet tartalmazé anyagok és exportcikkek
elballitdsa. Egyéb pozitiv eredmények kdzé tartozik, hogy sikerdlt leszoritani a
veszélyességi hatart 0,1 rost/cm3-re, és az iranyelv hatalyat kiterjeszteni olyan
dolgozoi kdrokre, akik eddig kimaradtak.

Ami a fizikai hatasokat illeti, egy sor 6nallé iranyelv sziiletett azon dolgozdk
érdekében, akik mechanikai vibraciénak (2002/44/EC iranyelv), zajartalomnak
(2003/10/E iranyelv), elektromagneses mez6 hatasanak (2004/40/EC iranyelv)
és mesterséges optikai sugarzasnak (2006/25/EC iranyelv) vannak kitéve.

A szakszervezetek és a munkaltatoi szovetségek kezdeményezésére, 2004.
oktéber 8-an létrejott eurdpai megallapodas a munkahelyi stresszrél valodi
elbrelépést jelenthet, amennyiben a tagéllamok alkalmazzak és beépitésre
kerul. Egyelére még nem tudhatjuk, hogy a megallapodas alkalmazasara
irdnyulé nemzeti targyalasok milyen mértékben haladnak elére. Amennyiben a
targyalasok sikerrel jarnak, egyéb témak is felkeriilhetnek az eurdpai kollektiv
alku napirendjére.

Szamos akadaly is jelentkezett, féként a politikai kérilményekbdl kifolyolag.
Ezen akadalyok érintették példaul a varandés munkavallalokrél szélé iranyelv
atdolgozasat, valamint annak megallapitasat, hogy milyen hatarok kozé kell
szoritani a legelterjedtebb karcinogén anyagoknak felhasznalasat. Annak
ellenére, hogy a 2006-os év vége felé kozeledink, a kozosségi
kezdeményezések egyéb terlleteken — mint példaul a csont és
izomproblémakrél vagy a munkahelyi er8szakrél széld iranyelv
megfogalmazasa — szintén nem mutatnak elérelépést. Szintén nyugtalanitd
jelzés a munkaid6é iranyelv atdolgozasara tett javaslat, mivel a kézOsségi
javaslatok példatlan médon forditjdk visszajara a szocidlis terlleten elért
eredményeket azaltal, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
kérdéseit mésodlagos célként aposztrofaljak.

A kozdsségi munkahelyi egészségmegbrzés érdekében szervezett akciok
jelent6ségének kisebbitését a ,maintsreaming’gel magyarazzak, és azt
hangoztatjadk, hogy az egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos
kovetelményeket a térvényhozas mas terileteibe kell beépiteni. Ez azonban
igencsak fércmunka lenne.
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Azon munkahelyek érdekében, ahol gépi berendezéseket hasznalnak,
szukség lenne a gépi berendezésekrél sz6l6 iranyelv mielébbi atdolgozasara.
Am mig az atdolgozas altalanos elSrelépést jelenthet, nem elegendd ahhoz,
hogy megoldja a nem megfelelé piaci ellenérzés, valamint az Eurdpai
Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN) altal, agazati nyomasra kialakitott szabvanyok
kérdéseit. A megfeleld testiletek tevékenysége fontos lenne a laza hatésagi
ellen6rzés miatt.

Azokon a helyeken, ahol vegyi anyagok el6allitdsa és a marketing
tevékenység folyik, az eredeti REACH reformjavaslatok tartalmaztak olyan
elveket, amelyek alkalmasak a dolgozék egészséguligyi allapotanak javitasara.
A Bizottsag 2003. oktodberi, a 2001-es Fehér Konyv tartalmara épiilé javaslatat
tobb ponton is elvetették. Az, hogy végll is mit fog tartalmazni a REACH
program, és ez mit jelent majd a prevenciés politika fejlédésének
szempontjabdl, még teljesen bizonytalan. Kulénds figyelmet kell forditani a
legveszélyesebb anyagok kotelezé helyettesitésére vonatkozoé elv betartasara,
melyet az Eurdpai Parlament 2005-ben Ujra meg is erdsitett.

A Bizottsag 2002-es javaslata az Ugynokségeken keresztil kdlcsonzott
munkaer&vel kapcsolatos iranyelvre, nem foglalkozik az (fenti) agazatban
felmeriild legfontosabb kérdésekkel a munkahelyi egészség és biztonsag
terlletén, a Bizottsag pedig lathatdan elveti azt az Gtletet, hogy a kdlcsonzott
munkaeré kérdését az Eurdpai Unidn belul szabalyozzak.

Egyéb terlileteken a munkahelyi egészség és biztonsag kérdései egyaltalan
nem kerlltek a féaramba, és a k6z0sségi kezdeményezések direkt és indirekt
modon egyarant megkérddjelezik a munkavallalok jogat életiik és egészségik
védelmére. A belsd piacon megtalalhatd szolgaltatasokrél szélé iranyelv
javaslat (az ugynevezett Bolkenstein iranyelv) példa olyan bizottsagi
javaslatra, ami nem veszi figyelembe a munkahelyi egészségmegbrzés
fontossagat.

Hasonldképpen, a bizottsag egyetlen napirendi pontja a kik6t6i munkaval
kapcsolatos agazati javaslatokrél, az agazatot megnyitotta az er6teljes
verseny szamara. A javaslatot a dokkmunkdsok és a szakszervezetek
egyarant ellenezték. Szerencsére az Eurépai Parlament elutasitotta a
javaslatokat 2006 januarjaban.

A 2002-2006 koz6tt meghozott intézkedések egyik fontos jellemzdje volt, hogy
figyelmen kivil hagytdk a munkaligyi kapcsolatokat és a munkaerépiac
valtozasait. Kilondsen harom teriileten tapasztalhato teljes sikertelenség:

. Annak ellenére, hogy igéret tortént a nemek kozti egyenléségnek az
egészség és biztonsag témakorében valé figyelembe vételére, a gyakorlatban
ezt az aspektust valtozatlanul figyelmen kivil hagyjak. A Bizottsag altal 2004-
ben elbterjesztett keretiranyelv és 6t masik iranyelv gyakorlatban vald
atlltetésérdl szolo jelentés jol mutatja ezt a tendenciat. Siirget6 sziikség lenne
a nemek kozti kulénbsegéket is figyelembe vevd értékelési mddszerek
|étrehozasara. Hasonloképpen, a REACH programmal kapcsolatos vitak soran
sem volt jellemzé a nemek kérdésének felmerlilése azon munkavallalékkal
kapcsolatban, akik kémiai anyagokkal dolgoznak, bar kutatasokkal
bizonyithatd, hogy gyakran koncentralt Iétszamban vannak n6i dolgozdk olyan
szektorokban és munkakordokben, ahol a kémiai anyagokkal torténd
munkafolyamatok sokkal kevésbé ellenérzéttek, mint a vegyiparban.

. A bizonytalan alkalmazasi formak nincsenek kiemelten napirenden. A
bizonytalan szerzédéssel valé munka gyakran a munkaerépiacra valé bejutas
eszkdze, annak ellenére, hogy ez kdzép- és hosszutavon is rossz egészségi
allapotot és ennek koévetkeztében a munkaerdpiacrdl valé kiszorulést
jelentheti.
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. A munkaidb kérdésének kezelése f6leg a munkaltaténak a széls6séges
rugalmassagra iranyuld kdveteléseit tikrozi.

Javaslataink az Uj k0zOsségi
stratégiaval kapcsolatban

2005 elején az uj Bizottsag kiadta Uj Szocialpolitikai programjat (Social Policy
Agenda), melyben két terlletet jeldlt meg prioritasként: a teljes foglalkoztatast
és az egyenlé esélyeket. Az ,Aktiv részvétellel az agazati kapcsolatokért”
alcimet visel6 kozleményben a Bizottsag bemutatia a 2007-2012 kozti
id6szakra sz6l6 Uj terveit a munkahelyi egészség és biztonsag stratégiai
megkozelitésével kapcsolatban. Az Uj stratégiaban figyelmet kell forditani az U]
helyzetekbdl adddd veszélyforrasokra, a minimalis védelmi intézkedések
megtartdsara, és a nem megfeleld védettséggel rendelkezé dolgozdk
védettségének elérésére.

A Bizottsag ilyen iranyd elkotelezettségét csakis Udvozolni tudjuk. A
munkavédelem minimalis szintl harmonizaldsa nem lehetséges az eurdpai
munkavallalok alapveté jogairdl széld iranyelvek elfogadasa nélkil. A
hatékonysag érdekében a program keretein belll minden tagallamban kiilén-
kilén at kell tekinteni a munkahelyi egészség és biztonsag témajaban
rendelkezésre allo6 kdzeszkozoket (jogszabalyi, pénziigyi és humaneréforras
szempontbdl). Az elmult tizendt év kdzdsségi politikajanak tanulsaga az, hogy
mennyire fontos a felzarkézas a nemzeti és kozosségi prevencids
stratégiakhoz. A tagallamok szerepe gyakran csak arra korlatozédik, hogy
véghezvigyék az iranyelvek elméleti atlltetését, mikdzben nem rendelkeznek
megfelel§ eszkdzokkel azoknak a gyakorlatba valé hatékony atlltetéshez.

Az (] stratégianak céliranyosabb rendelkezéseket kell tartalmaznia, ezek
Utemezési tervével egyutt. A szakszervezetek remélik, hogy az Uj k6zosségi
stratégia praktikusabb megkozelitésben vizsgalja majd a kérdést, mint el6dje,
a prioritdsokra helyezi a hangsulyt, és vilagosan meghatarozza milyen
intézkedéseket milyen id6zitéssel kell alkalmazni. Rendszeres ellenérzésekkel
kell megvizsgalni, hogy a kezdeményezéseket sikerrel alkalmazzak-e a
gyakorlatban. Sziikség esetén az eredeti programot ki kell egésziteni Uj
rendelkezésekkel azokon a terileteken, ahol a munkahelyi egészség- és
biztonsag védelmével kapcsolatos helyzet ezt megkoveteli.

Napirendiinkdn olyan strukturalis és stratégiai prioritasok szerepelnek, melyek
kapcsolatba hozhatok minden prevenciés stratégiaval és rendszerrel, tekintet
nélkil a veszély mibenlétére, valamint olyan prioritasok, melyek azonos
forrasra visszavezethetd veszélyességi tényezéket fognak at. A nemek
kérdését minden félvazolt prioritasi kérdés esetében figyelembe kell venni,
ezek kidolgozasa, alkalmazasa, értékelése és Ujrafogalmazasa szabalyos
id6kozonként meg kell hogy térténjen, a nemek kozti egyenldéség biztositédsa
érdekében.

Kllonosen harom célkitlizést kell szem el6tt tartani:

1. Biztositani kell, hogy minden férfi és nd egyenlé feltételek mellett
hozzaférjen minden Aallashoz, olyan koérilmények mellett, melyek nem
artalmasak egészségukre.

2. Biztositani kell a munkakérilmények fenntarthatésagat abbdl a
szempontbdl, hogy akar révid tavon is megfelelnek az egészségmegbrzés
szempontjainak, de hosszi tavon mindenképpen biztositjiak a dolgozék
egészséges munkavégzeéset.
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3. A fizetett és nem fizetett munka kozti Osszefliggések beépitése a
prevencios politikaba.

Mindezek elérése érdekében be kell épiteni a nemek kérdését az elbkészitési
és ellenérz6 folyamatba, ami jelenleg nem jellemz8. A nemek kozti erételjes
megkuldnboztetést - ami nemzeti szinten a munkahelyi megbetegedések
felismerését szolgaldé rendszereket jellemzi - e rendszerek minimalis
harmonizacidjaval kell visszaszoritani. TObb, mint negyven évvel az elsé ilyen
jellegli ajanlas elfogadasa utan elérkezett az id8, hogy levonjuk egy olyan
harmonizaciés politika kudarcanak tanulsagait, amely nem nyujt megfeleld
eszkdzoket ezen munka elvégzéséhez, lasd, jogilag korlatozé eszkdzoket.

Az elsf prioritas: a megelbzésre
kifejlesztett rendszerek megerdsitése

Az els6 szdmu strukturdlis és stratégia prioritds a prevencids rendszerek
megerdsitése azaltal, hogy figyelembe vesszik a munka vilagaban
bekovetkezett valtozasokat. A legfontosabb elv ebbdl a szempontbdl az, hogy
a nemzeti munkahelyi egészség és biztonsag stratégiat ala kell tamasztani
prevencids rendszerrel. A prevencids rendszerben részt vevé intézmények és
az azt tdmogatd rendelkezések 6sszhangja szikséges a prevencios stratégia
hatékony mikddéséhez.

A prevencidés rendszerben résztvevé kdzremikodok két csoportra oszthatok.
Az els6é csoportba tartoznak azok, akik a munkahelyeken miikédnek kozre,
vagyis a munkaado, a dolgozok, a szakszervezet, illetve dolgozdi képviselet,
és a hazon bellili, illetve kilsé prevencidés szolgaltatdas. A masodik csoportba
tartoznak azok a kdzremiik6dok, akik a vallalatok mikddését szélesebb korbél
befolyasoljak, ugy mint a hatésagok, vagy mas hivatalok, de ide taroznak a
veszélyes munkara szakosodott biztositasi rendszerek, a munkaadéi
szbvetségek, szakszervezeti konfoderaciok, kdzos vallalati testiletek vagy a
szakmai egyesuletek.

A kdz8ssegi iranyelvek leginkabb a munkaad6-munkavallalo kozti kapcsolattal
foglalkoznak, és kevés figyelmet szentelnek a tagabb értelemben vett
munkahelyi koérnyezetnek. Pedig, bizonyos mértékig ez elkerilhetetlen. A
prevenciés rendszerek sok szempontbdl eltérnek egymastol, hiszen eltérd
munkalgyi kapcsolatok, egészség- és tarsadalombiztositasi rendszerek koré
éplinek. Lehetetlennek tlinik a prevencids rendszerek minden dsszetevéjének
harmonizalasa. Am térekedni kell egy kdzéput kiépitésére a kozdsségi politika
teljes figyelmen kivil hagyasa és a teljes uniformizalas kozott.

A problémat a kovetkez6képpen vazolhatjuk fel. A munkahelyeket érint6é
torekvések harmonizacios politikaja akkor lehet sikeres, ha megfelel6
kapcsolatot sikerll teremteni a jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa és egy
koherens nemzeti megel&zési stratégia kozott. Mas szavakkal, a kézosségi
iranyelvek atvételével kapcsolatos problémak altalaban nem abbdl addédnak,
hogy a tagallamok nem képesek a jogszabalyok nem megfelel6 atiltetésére,
hanem abbdl, hogy nem rendelkeznek koherens prevencios stratégiaval. A
legatfogdébb jogi rendelkezések nem érik el céljukat, vagy azért, mert a
munkalgyi feligyeletek nem rendelkeznek elég forrassal ahhoz, hogy
munkajukat  hatékonyan  elvégezhessék, vagy azért, mert az
informaciéaramlas elésegitése, a képzés és a kutatas nem részesul megfeleld
tamogatasban.

Az U) kozdsségi stratégia feladata, hogy friss lendilettel elémozditsa a

alapvetd kritériumokat a nemzeti prevencids rendszerek kulcselemeihez.
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Ugy véljiik, hogy kiilénds figyelmet kell forditani a kdvetkezé szempontokra:
1. A munkaiigyi feliigyeleti rendszerek megerésitése

Szamos kutatas bizonyitotta mar a megfeleléen mikodd ellendrzési
rendszerek fontossagat. A 19. szazadig visszamenéleg bizonyitott tény, hogy
szamos esetben a munkaugyi térvények nem értek el megfeleld hatast egy, a
hatésagok altal l1étrehozott és megfelel6 hatalommal felruhazott, kompetens és
fuggetlen ellenérzési rendszer nélkiil.

Ez a fajta ellen6rz6 rendszer a legtébb eurépai orszagban komoly
forrashiannyal kiszkoddik (mind anyagi, mind emberi er6forrds szinten). A
szlikségek és forrasok kozti szakadék novekszik. A sziikségek ndvekedése
figyelhet6é meg, bizonyos tényezékre valaszul. A megel6zés hataskore
kiszélesedett, olyan teriileteket is érint, amelyeket korabban nem vettek
figyelembe, mint a pszichoszocialis tényezék, az erészak, és a vegyi anyagok
hosszu tavu hatasai. Az eljarasi kovetelmények sokkal specifikusabba valtak,
olyan kdvetelmények alltak elé, mint a kockazatfelmérés vagy prevencios terv
elkészitése. A tevékenységek szétdarabolasa és a bonyolult alvallalkozoi
lancok megnehezitik a hatékony a végrehajtast.

Az elért eredmények tdbb forrast és nagyobb hozzaértést igényelnek, oly
mértékben, ami figyelembe veszi az ellenérzés Uj dimenziéit. Szamos
tagallamban a munkaltaté megel6zéssel kapcsolatos kotelezettségei csak
papiron nének, mikdzben a prevencios rendszerek hiteliket vesztik. Néhany
tagallamban a munkatgyi ellenérzési hivatalok kérdése pozitivan merdl fel. A
legtébb szabadpiaci kormany szamara a munkaligyi ellenérzés feladata tobbé
nem az, hogy a munkaadoval betartassak a toérvényi eléirasokat, hanem egyre
inkabb az, hogy az ,lgyfelek” szamara tanacsadoi szerepet lassanak el. A
magan tarsasagok mindsitési eljarasa a munkaligyi ellenérzés szerepét a
mindsitések ellenérzésére korlatozta, ami nem feltétlenil elég ahhoz, hogy
tikrézze a munkakdrilmények javitasaban elért valds eredményeket.

2. Elrettent6 és hatékony, de megérdemelt szankciok bevezetése

A megel6zést komolyan akadalyozza, hogy a munkaltaté gyakran nem
részesul megfeleld elmarasztalasban a munkahelyi egészség és biztonsag
kovetelményeinek be nem tartasa miatt. Az elmarasztalas elmaradasa és a
birsagok alacsony 0Osszege miatt a megel6zéssel kapcsolatos
kotelezettségeiket elmulasztd vallalatok helyzeti elényt élveznek. Gyakran
halalos kimenetell balesetek esetén sem torténik felelésségre vonas. Még
gyakrabban keruli el a munkaltatd a felelésségre vonast olyan teruleteken,
ahol a vegyi anyagokkal val6 munka karos hatasa csak hosszu tavon
mutathaté ki. Az Egyesllt Kiralysag kormanya mintegy tiz éve habozik
meghozni azt a rendelkezést, ami lehetévé tenné, hogy a vallalatok ellen
eljaras indulhasson gondatlansagbdl elkdvetett embertlés vadja miatt. Bar
igéretek torténtek, a jogszabaly még nem sziletett meg.

Néhany eléfeltétel a hatékony elmarasztalasi rendszer megalkotasahoz:

. Hatékonyabb egészség és biztonsag ellendrzés.

. Ha a nyomozati hatdésagok (rend6rség, Ugyészi szervek, birésagi
blntetbeljaras, stb.) nagyobb figyelmet forditanak a szabalyokat athagd
munkaltatéra. Példaul: a biztonsagi szabalyok megszegése tapasztalhatd
szémtalan épitési teriileten. Am a rendérség a legtébb orszagban nincs
kiképezve az ilyen helyzetek hatékony kezelésére. Tény, hogy sehol az
Eurdpai Unio teruletén nem fordult eld, hogy az egészség és biztonsag
intézkedések be nem tartasaért blntetbeljaras indult volna. Ezért van az, hogy
egyes orszagok, mint példaul Spanyolorszag az ligyészi szerveken belll kilén

11



ETUI-REHS

egységeket allitott fel, amelyek az egészség és biztonsag kérdéseivel
foglalkoznak.

. Gyakran nehéz blinvadi eljarast inditani olyan vallalkozasok ellen, ahol
a dontéseket nem egyetlen személy hozza. Szamos eurdpai orszag
kezdeményezett olyan reformokat, melyek lehetévé teszik a vallalatok blnvadi
eljaras ala helyezését.

. Elrettentésként, a birsagok nagysagat a vallalat bevételével aranyosan
kell megallapitani. Visszatarté erd lehet még a vallalat eltiitasa bizonyos (izleti
tevékenységektdl, vagy az allami megrendelésektél.

. Egyes tagallamok jogrendszere még mindig akadalyokat allit az elé,
hogy polgari feljelentés szllethessen a munkaltatd ellen munkahelyi baleset,
illetve megbetegedés esetén. Belgiumban példaul a munkaltaté majdhogynem
teljes mentességet élvez ezen a terileten.

Az elmarasztalas a tagallamok sajat hataskorébe kell, hogy tartozzon, nem
feltétlenll kozodsségi hataskérbe. Mindazonaltal a kozbsségi stratégia
foglalkozhat ezzel a kérdéssel is, és megteremtheti a nemzeti gyakorlat
ellen6érzésének eszkbzeit. A hatékony, elrettenté és aranyos szankcidk a
kozOsségi iranyelvek megfeleld atiltetésének eléfeltételei. Ezen feltételek
szem el6tt tartasa a Ko6zosség hataskorébe tartozik akkor is, ha ez nem von
maga utan harmonizaciés intézkedéseket.

3. Minden munkahelyen legyen a munkabiztonsaggal foglalkozé
szakérté

A munkahelyi egészség-megdrzési politika fontos eleme a munkahelyen a
biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé szakeértd.
Am a legtdbb eurdpai orszagban a dolgozok tébbségének nincs lehetdsége
helyben szakemberhez fordulni, egyes orszagokban (Egyesilt Kiralysag,
Dania) a helyzet még rosszabbra is fordult. Strukturalt szakértéi képviselet
nélkil nem képzelheté el a dolgozdi részvétel az egészség és biztonsag
terliletén. Szamos kutatas kimutatta, hogy kézvetlen kapcsolat van a dolgozéi
képviselet és a munkahelyi egészség- és biztonsagpolitika minésége kozott.
Természetesen a munkavallaléi képviseleti testlletek puszta jelenléte még
nem garantalja a hatékony részvételt, de a tapasztalat azt mutatja, hogy
azokon a munkahelyeken, ahol a képviselet hianyzik, a munkaadodk altal
elismert kdzvetlen részvétel csak kddosités. Egyes EU orszdgokban — ilyen az
Egyesult Kiralysag és Belgium - intézkedések szulettek a ,kozvetlen
részvétel” biztositasa érdekében olyan vallalatoknal, ahol a dolgozéi
képviseleti rendszer egyaltalan nem mikodik. Ezek az intézkedések nem
hoztdk meg a vart eredményt. Az 1989-es keretiranyelv rendelkezik a
dolgozok kollektiv képviseleti jogardl.

Ezért fogunk az elkdvetkezendd id6szakban arra térekedni, hogy minden
munkahelyen rendelkezésre alljon a munkahelyi egészség és biztonsag
kérdéseivel foglalkozé képviselet. Kulonds hangsulyt kell fektetnlnk a kis- és
kozépvallalkozasokra és az id6szakos (bizonytalan) alkalmazasok kilonb6zé
formaira. A k6zdsségi stratégidban meg kell teremteni azokat az eszkézdket,
amelyek biztositjak a folyamatos ellenérzést. Azokban az agazatokban, ahol
magas a kisvallalatok aranya a terlleti képviseleti rendszer hasznos eszk6z
lehet, a munkahelyi képviselet mellett, ahogy ezt Svédorszag példaja jol
mutatja.

4. A megel6zéssel foglalkozé szolgaltatasok miikodtetése

A keretiranyelv elfogadasa ota jelentés mértékben megnétt a megel6zésre
forditott forrasok mértéke. A megelézésben dolgoz6é szakemberek szama a
legtébb tagallamban széamottev6en megnétt. Ennek ellenére a keretiranyelv
célkitlzései korantsem valosultak meg maradéktalanul.
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A 2007-2012-es stratégiaban a kodvetkezé célkitlizések megvaldsitasat tartjuk

elsérendl fontossagunak:
e Biztositani kell, hogy minden dolgozé szamara elérhetévé valjanak a
megel6zéssel foglalkozé szolgaltatasok.
e Multidiszciplinaris prevenciés akciok biztositasa. Ehhez szikség van
nemzeti szabalyozasra és a végrehajtasban részt vevék kézremikodésére,
nem utolsé sorban a szikséges jartassdg megalapozasa érdekében. Ez
annyit jelent, hogy a megel6zéssel kilénbozé terlleteken (foglalkozasi
egészséglgyi szolgalat, munkahelyi biztonsag, munkahelyi higiénia,
ergondmia, pszichologia, stb.) foglalkozé szakérték a sajat teriletiikdn
dolgozva biztositjak, hogy feladatkériikben egy altalanosabb megkozelités
részeként kiegészitik egymas munkajat.
o A koherens multidiszciplinaris munka a kiilénb6z8 prevenciés szakérték
tudasanak valddi tesztelését jelenti, valamint a dolgozok prioritasainak és
észrevételeinek figyelembe vételét.
o Biztositani kell, hogy a helyi szakértéi munka és a helyi hianyossagokat
pétolni hivatott kilsd szakértéi munka egymassal ésszhangban folyjék.
Fontos, hogy ne kerlljon hazon kivul tul sok szakértdi tevékenység.
e Biztositani kell a prevencié-centrikus megkozelitést, a megelézéssel
kapcsolatos intézkedésekben felvazolt prioritasok sorrendje alapjan. Ez azt
jelenti, hogy a prevencios tevékenységben nem elsésorban a
kéltségmegtakaritas legyen a vezérld elv, hanem a munkakdérilmények
javitasa. Azon orszagok tapasztalata, ahol a hianyzasi arany
visszaszoritasat prioritasként jelentkezik, azt mutatja, hogy a prevenciés
szolgéltatas kénnyen valhat olyan szolgaltatassa, amely a munkaerét
egészségi allapota szerinti kivalogatasat végzi vagy kaphat kontroll funkciot.
o A munkaadé sajat prevencios iranyitdi és a prevencids szolgaltatasok
kdzotti kapesolat elengedhetetlen.
e Az egészségvédelem kritériumait ki kell fejteni a hatékonyabb
megel6zés érdekében. Kozosségi jogszabalynak kell betiltania a
foglalkoztatas teriiletén alkalmazott genetikai tesztelést.
e Sziikséges a hatékonyabb védelem biztositasa (f6leg az elbocsatasok
ellen), annak érdekében, hogy biztositva legyen a prevenciés szakértének a
munkaltatotél valo fliggetlensége.
e Biztositani kell és meg kell kénnyiteni a prevenciés szakérték és a
kutatointézetek  kozti  kapcsolatot, valamint folyamatos  képzési
egyuttmikodést.
o Meg kell talalni a lehetéségét annak, hogy a munkavallaléi képviseletek
atlathassak a vallalat tevékenységét. A kiils6 prevencidos szolgaltatasok
tekintetében meg kell erésiteni a kapcsolatot a vallalaton belili prevencids
szakértdkkel, valamint az ezeket a szolgaltatdsokat felligyel6 szakszervezeti
képvisel6kkel.
e Meg kell hatarozni azokat az eljarasokat, amik lehet6évé teszik a kils6
szolgaltatasok mindsitését. Fontos, hogy olyan minéségi kovetelményeket
allitsunk fel ezekkel a szolgaltatasokkal kapcsolatban, amelyek figyelembe
veszik a megrendeld (a vallalat) és a végsé felhasznalé (a dolgozd) kozti
érdekkuldonbségeket.
e A prevencioval kapcsolatos tapasztalatok mindenki szamara elérheték a
munkahelyi egészséggel és biztonsaggal foglalkozé iranyelvekben. A
francia SUMER projekt — egy nemzeti szinti kutatdas a munkafeltételek
egészségre gyakorolt hatasaval kapcsolatban, melynek soran 1800
munkahelyi orvos 6nkéntes alapon végzett mélyinterjut 50000 dolgozéval —
mutatja, hogy milyen lehetéségek rejlenek a tapasztalatok atadasaban.

5. A hatarozott idore felvett dolgozok védelme

A munkavallalék egyenlé esélyei a védelem terlletén azt jelenti, hogy
elsédleges fontossagu az ideiglenes szerz6déssel foglalkoztatott dolgozék
szamara is lehetévé tenni az egészséghez és biztonsaghoz vald jogot. Az
eseti alkalmazasok és elbocsatasok nagyban befolyasoljak az egészséget
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szerte Europaban, és a meglévd kozodsségi intézkedések nem foglalkoznak
megfeleléen ezzel a problémaval.

Az alkalmazott megkdzelités nem igazolhatja az atmenetileg felvett dolgozok
alkalmazasanak gyakorlattd valasat. Ez annyit jelent, hogy specialis
intézkedések sziikségesek az atmeneti id6szakra felvett dolgozdk élet- és
egészségvédelme érdekében, mikézben nagyobb hangsulyt kell forditani a
munkahelyeken az ellendrzésre, igy lehetdvé téve a balesetek megel6zését.

Kulénos hangsulyt kell fektetetni a munkaeré-tigynokségek altal idészakosan
kolcsdnzott dolgozokra, amely foglalkoztatasi forma elég hamar elterjedt az
Eurépai Unién beliil, igaz kisebb-nagyobb kildonbségekkel a tagallamokon
beltl. A Dublini Alapitvany kutatasai alapjan az idészakosan kolcsonzott
munkaerd szama az EU 15-ben megkozelitdleg 2,5-3 millié kézott van.

Az 0j tagallamok tekintetében nem allnak rendelkezésiinkre pontos
szamitasok, de latnunk kell, hogy ez a fajta foglalkoztatas mara ott is elterjedt.
A nemzeti munkahelyi balesetekkel kapcsolatos adatok mutatjak, hogy ezek a
munkavallalok kuléndsen ki vannak téve a balesetveszélynek. A kdlcsdnzott
munkaerével kapcsolatban nem talalunk rendszeres adatokat az egészség és
biztonsag témakdrében, csak a baleseti statisztikakban. Ez a tény 6nmagaban
is mutatja, hogy a kormanyzatok prevenciés politikdja nem mikodik
megfeleldképpen. Am szamos kutatds bizonyitia, hogy a kdlcsdnzott
munkaerd altalaban olyan munkakérulményeknek van kitéve, melyek az
egészségre artalmasak.

A 91/383 iranyelv, ami a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal foglalkozik,
a dolgozok két kategodrigjat fedi le: a hatarozott idére szo6l6 szerzddéssel
foglalkoztatottakat és a munkaeré-ligyndkségek altal kdlcsonzott dolgozdkat.
A dokumentumot rendkivili koérilmények kozott hoztak létre, réviditett
valtozatként. Az eredeti javaslat joval szélesebb kdrben érintette volna a
kblcsdnzott munkaerd és a meghatarozott idére szerzddtetett dolgozok
munkakoérilményeit. Az irdanyelv elfogadasa kordl sirlis6dé politika
nehézségek (a nyolcvanas évekbe ehhez egyhangu igenre lett volna sziikség)
azt eredményezték, hogy a 91/383-as iranyelv szOvege végll is egy atfogébb
terv megkurtitasaként jott 1étre. A kezdetektdl felmertlt a keretiranyelvvel valo
oOsszeegyeztethettség kérdése, mivel az utdbbi altalanosabb meghatarozasait
a 91/383-as iranyelv csak nyomokban tikrozi. A 91/383-as iranyelv
legnagyobb hianyossaga, hogy nem ad vilagos utmutatast arra nézve, hogy a
keretiranyelv rendelkezéseit milyen mechanizmusok segitségével Iehet
helyettesiteni, gy, hogy az alapértelmezés megmaradjon. Emellett a
tagallamok nem mindig megfelel6képpen Ultették at sajat jogrendszeriikbe. A
Bizottsag sem tett meg mindent az iranyelv rendelkezéseinek atlltetése
érdekében. Jelentései az atlltetés gyakorlati oldalat illetéen fellletesek, és
nem veszik figyelembe, hogy a kolcsdnzott munkaerd tekintetében gyakran
nem tartjdk be a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal, valamint a
megelézéssel kapcsolatos rendelkezéseket.

Az Uj kozOsségi stratégianak biztositania kell, hogy minden aktiv dolgozé6t
egyforman biztositsanak a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal
kapcsolatos intézkedések. Ennek konzisztensnek kell lennie a megel6zéssel
kapcsolatos rendelkezésekben meghatarozott prioritdsok sorrendjével,
valamint el kell érni az atmeneti id6szakra felvett dolgozdk foglalkoztatasanak
megtiltasat, ott ahol nem garantalt a megfelel6 védelem és prevenciod.
Erdemes megjegyezni, hogy szamos tagallamban nem engedélyezett a
kolcsdnzott munkaer6 alkalmazasa olyan terileteken, ahol karcinogén
anyagokkal dolgoznak. Belgiumban hatalyos jogszabalyok irjak el a
munkaer8-lgynokségek és a szolgaltatasaikat hasznald vallalatok kozti Uzleti
kapcsolatok miikddési mechanizmusat, ami azt jelenti, hogy a kdlcsénzd és a
felhasznald kolcsondsen nem koéthet Uzleti kapcsolatot abban az esetben, ha
tudomasara jut az egészségi és biztonsagi kdvetelmények megszegése. A
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munkaerd kolcsdnzéssel foglalkozé tigyndkségeknek, a kérések teljesitésekor
mindig figyelembe kell vennie, hogy teljestilnek-e a munkahelyi egészség- és
biztonsag politikajaval kapcsolatos torekvések.

Az 1991-es irdnyelv revizidja a kdvetkezd kérdésekben szlkséges:

o A munkavallaléi érdekképviseletnek nagyobb figyelmet kell forditania a
kolcsdnzott munkaer6 hasznalataval kapcsolatos dontésekre, annak
elkerllése érdekében, hogy a veszélyes munkakat kdlcsonzott munkaerd
alkalmazasaval lassak el.

o Rendszeres egészségligyi szlrés szervezése és a valds helyzeten alapuld
kockazatfelmérés a kolcsonzott munkaerével elvégzett feladatokkal
kapcsolatban.

o Megfeleld képzés és tajékoztatas pontos kockazatfelmérés alapjan.

¢ A megel6zéssel kapcsolatos szolgaltatasok elérhetésége.

e Munkahelyi egészséggel és biztonsaggal foglalkozé szakemberek a
kolcsdnzott munkaerd szolgalataban.

Egyéb fontos tényezéket is figyelembe kell venni a balesetek kikliszdbolése

érdekében:

o Fizetett haztartasi alkalmazottak. A 2007-2012-es stratégiaban ki kell
terjeszteni a kozosségi iranyelv hatalyat a (tulnyomérészt néi) haztartasi
alkalmazottakkal kapcsolatos diszkriminacié kikliszobdlése érdekében.

e Rengeteg hagyomanyos foglalkoztatasi forma, melyeknek j6 része az
alkalmazottként valé foglalkoztatds és az Onfoglalkoztatas kdézott
helyezkedik el.

o Az Onfoglalkoztatas és a balesetek kilonb6z6é formainak Osszefliggése
(féleg az épitbiparban).

e Az alvallalkozasi forma alkalmazasa gyakran jarul hozza a
bizonytalansaghoz, anélkil, hogy ez hatassal lenne a foglalkoztatasi
formakra.

e A részmunkaidés foglalkoztatdas gyakran egyenld a bizonytalan
foglalkoztatassal, ami altalaban alacsony végzettségl, végletesen rugalmas
munkaid6ben alkalmazott néket érint.

Mindebb8l az kdvetkezik, hogy a hatékony megelézéshez olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek tulmutatnak a munkaltaté-munkavallald
kapcsolatrendszeren. Mindezidaig az Eurdpai Unié vonakodva lépett erre a
tertletre. A mobil és ideiglenes munkarol széld irdnyelv akadalyozasaval,
olyan rendelkezéseknek enged szabad utat, melyek nem rénak prevencios
kotelezettséget a szerz&déses lzleti viszonylatokban .

6. Kiilfoldi munkaeré

Szamos bizonyiték létezik arra, hogy a kulféldrél érkez6 munkaeré korében
nagyobb az egészségkarosodas veszélye, mint a helyi munkaerd kérében. Ez,
bizonyos mértékig a kisebbségi betelepuldkre is érvényes.

Ennek tobb oka van:

o Az els6, gyakran a masodgeneracios beteleplilékkel szemben tapasztalhatéd
megkuldnboztetéssel egy idében a munkaerdpiac etnikai alapi megosztasa
észlelhet6. Az oktatasi rendszerek és a munkahelyi megkllonbdztetés
kiterjeszti ezt a kiilonb6z8 generacidkra. Ezek a dolgozdk, helyi kollégaikhoz
képest gyakran alulreprezentaltak mind politikai értelemben, mind a
szakszervezeteke bellil.

e Az emigrans munkavallalok kérében a nék szamara még kevésbé rugalmas
a munkaerépiac, mint a férfiak szamara. A fizetett munkaeré koérében erés a
szegregacié, ami azt eredményezi, hogy az elhelyezkedési lehetéségeknek
csak nagyon szlk kore all rendelkezésukre (féleg haztartasi alkalmazotti
munkak, személyi szolgaltatasok, stb.). Oft, ahol fizetést sem kapnak,
gyakran esnek aldozatul egy még egyenlétlenebb familialis strukturanak.
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e A nem EU tagallambdl érkezd betelepilék gyakran statuszuk miatt
szenvednek megkiilonboztetést. Az illegalis statuszban lévéket kegyetlendil
kizsakmanyoljak. Egyes orszagokban a menedékjogot kéréknek lehetésége
van az adott orszagban maradni, de munkat nem vallalhatnak, és nem
esnek a tarsadalombiztositasi rendelkezések hatalya ala. Ez, a
munkavallalok kizsakmanyolasahoz vezet.

e Felmerllhetnek az informaciéhoz valé hozzaféréssel és a képzéssel
kapcsolatos kérdések, leginkabb a nyelvi akadalyok okan.

A kilfoldrél érkezé munkavallalok munkafeltételeinek javitasa tulmutat a
prevenciés politkak hagyomanyos keretein, és érinti a tarsadalmi
megkuldnboztetés  kérdéseit. Felveti annak szikségességét, hogy
szisztematikusabban foglalkozzunk olyan agazatokkal, melyeket az egészség-
és biztonsagpolitika eddig elhanyagolt: a haztartasi alkalmazotti munkaval, és
a maganszemélyeknek nyujtott egyéb szolgaltatasokkal, a vendéglatéiparban
és a mez6gazdasagban szezonalisan alkalmazott munkasokkal, stb.

7. A biztonsagi kovetelmények érvényre juttatdsa a komplex
vallalkozasoknal, az alvallalkozok esetében és a nemzetkozi lizleti
tevékenységek alkalmaval

A keretiranyelv minden munkaltaté szamara el6irja a munkahelyi egészség és
biztonsag kovetelmények betartasat. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezt a
kotelezettséget nem csak azokkal a dolgozokkal kapcsolatban kell
érvényesiteni, akikkel szemben a munkaltaténak munkaszerzédésben
lefektetett kotelességei vannak. A cél, az, hogy a biztonsagi kdvetelményeket
a munkafolyamatok valos allapotara alkalmazva juttassuk érvényre.

A munkaaltatok elé allitott biztonsagi kovetelményeket legalabb harom

tertleten kell kiterjeszteni és vilagossa tenni:

e Az alvallalkozéi lancokban a minden munkaltatéra Kkiterjeszteni a
felelésséget, egészen a févallalkozoig.

o Komplex vallalkozasok esetén, megakadalyozni, hogy a kdzponti vezetés
atruhazhassa a felel6sséget egyéb vélasztott hatdsagra.

o A nemzetkdzi Uzleti tevékenységeknél el6segiteni a hatékony ellendrzést és
az intézkedések betartasat.

Masodik stratégia prioritas:
sikert kovacsolni a bévitésbdl

A 2004-es bdvités legalabb harom szempontbdl egyedilallé az Eurépai Unio
torténetében:

1. Figyelemre méltod az érintett orszagok szama és a populacié nagysaga
(tébb, mint 75 millié f6, 20 szazalékkal tobb, mint 2004 el6tt).

2. A kllonb6z6é orszagok kulonbozé fejlettségi szinteket jelentenek. Az
ujonnan felvett tagallamok egy fére juté GDP aranya 2001-ben koérilbelll fele
volt az eredeti tagallamokénak. A Dublini Alapitvany altal, 2000-2001-ben
megjelentetett felmérés szerint nagy az eltérés a munkakérilményekkel
kapcsolatban is.

3. 1989 6ta, a tiz uj tagallambdl nyolc gyors és éles atmenetet élt meg az
allami  ellenérzésre  épll6 rendszerb6l a  kapitalista  gazdasagi
berendezkedésbe, mikdzben a politikai, gazdasagi és tarsadalmi kérilmények
stabilizalasa nem tortént meg.
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Valds veszélye van annak, hogy a belsé csatarozasok a munkakdérilményekre
is ranyomjak bélyegiiket. Ebben a helyzetben nem engedhetd meg, hogy a
kdzdsségi tevékenység megakadjon.

Az elmult évek tapasztalata azt mutatja, hogy a volt szovjet-blokkban
véghezvitt privatizacio komolyan destabilizalta az élet és
munkakdrilményeket. Szamos az egészségvédelemmel és megel6zéssel
kapcsolatos intézkedés mikddését tették lehetetlenné. A nemzeti
maganvallalatok és a multinacionalis vallalatok 6sszefogtak a szabadpiac
kovetelményeinek megfeleléen annak érdekében, hogy megakadalyozzak a
szakszervezetek érdekérvényesité torekvéseit, s a helyzetet sulyosbitja, hogy
a dolgozdék nem rendelkeznek megfelelé beleszoélassal a munkahelyi Ggyekbe
a volt partallamokban. Ebbél a szempontbdl a szociadlis és munkaval
kapcsolatos jogok csak akadalyt jelentenek a piaci verseny és a szabad
vallalkozasi jog elétt.

Az Uj tagéallamokban fellelhet6 kulonbségek ellenére, az egészség és
biztonsag kérdései nem kildnbdznek alapvet6 mértekben a régebbi
tagallamokban tapasztalhato helyzettdl. Bizonyos terlleteken
hangsulyosabban jelentkezhetnek, de nem igénylenek eltéré megkdzelitést a
jogi keretek tekintetében.

Ugyanakkor, az altalanos kontextusban a kozosségi iranyelvek atiiltetése csak
az els6 lépés. A legfontosabb, hogy olyan nemzeti prevencids stratégiak
szllessenek, melyek elismerik a dolgozék az egészséges és biztonsagos
munkakorilményekhez valé jogat, melyek 6sztonzik a munkakorilmények
javitasat, és amelyek el6segitik a szakszervezetek aktiv részvételét. A
munkahelyi demokratikus viszonyok megteremtése elsédleges kovetelmény
negyven év partallamisag és tobb, mint tizendt év szabadpiaci befolyas utan.

A bdvités csak akkor lehet sikeres, ha megfeleld forrasokat tudunk biztositani
a munkakorilmények javitasa érdekében. A kdzbsségi szocialis alapokat meg
kell nyitni a munkakoérilményekkel kapcsolatos programok elétt. A projektek
elbirasa szigoru, harom-péarti eljaras soran kell, hogy megtérténjen.

A munkakoérilmények egészségre gyakorolt hatasat vizsgald kdzosségi
monitoring rendszer felallitdsa szintén prioritas. Szamos tagallamban
hianyoznak azok a rendelkezések, melyek lehetévé tennék a
munkakorilmények allandé ellendrzését. Ez a hianyossag komoly akadalyt
jelent a nemzeti prevencios stratégiak kontextusba helyezése és értékelése
elétt.

A prevencids stratégiak tekintetében kilonds figyelmet kell forditani egyes
tényezbkre, melyeket a kdzosségi stratégiaban is tamogatni sziikséges:

1. Az Onfoglalkoztatasi forma jelentésen elterjedt szamos tagallamban, a
mez8gazdasag és a kereskedelem mellett egyéb agazatokban is. Az
onfoglalkoztatok gyakran nem esnek az egészség és biztonsag szabalyozas
hatélya ala. Ez is mutatja, hogy az EU megkdzelitése ebben a kérdésben (ami
megrekedt egy ajanlas elfogadasanal) nem koveti a szikségleteket.

2. A szakszervezetek és a munkaltatoi szovetségek kozti kollektiv alkut,
valamint a tarsadalmi parbeszéd egyéb formait szamos probléma veti vissza.
A munkaltatéi szovetségeket az alulreprezentaltsag és a megosztottsag
jellemzi. A szakszervezetek meggyengiilése tapasztalhatd a privatszféraban.
A munkavallalok jelentés részét nem védi kollektiv megallapodas és
semmilyen médon nincs ellatva képviseletik.

3. Az alacsony keresetek a tulérazasra 6sztondéznek. Jelenleg a munkaidé
joval tullépi az atlagot a régi tagallamokban. A veszélyességi potlék, mely
kiegésziti az alacsony fizetést, akadalyt jelent a megel6zésben.

4. A nbk helyzete sokkal rosszabb a férfiakénal. Foglalkoztatasi aranyuk
csokkent. A fizetett és nem fizetett munka keretek kozott tartdsa sokkal
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nehezebbé valt bizonyos kollektiv intézkedések ellehetetlenitése, és a
hagyomanyos csaladi modell egyenlétlen szereposztasa miatt.

5. A szocidlis védelmi rendszer nem elegendd ahhoz, hogy athidalo
megoldas legyen az elszegényedés szempontjabdl. Ez az informalis gazdaség
ndvekedéséhez vezet és arra kényszeriti a nyugdijasok egy részét, hogy olyan
kérulmények koz6tt dolgozzanak, melyek nem garantaljak a biztonsagot.

A 2004-es bdvités utan, Ujabb orszagok fognak csatlakozni az EU-hoz. Az
idézitéstdl fiiggetlendl, a kilénbdz6 orszagok belsé helyzete kozti szakadék az
elkdvetkezd tiz évben egyre mélyilni fog. A tagjelolt orszagok tébb mint 100
milliés lakossaganak élet- és munkakorilményei altalaban joval az EU-s atlag
alatt van. Az ,Eurépai szocialis modellnek” eddig nem tapasztalt kihivasokkal
kell szembe néznie. Az egészség és biztonsag stratégianak most kell
megteremteni a bdévités kovetkez6 koérének alapjait. Azokban az orszagokban,
ahol nem tortént még meg az azbeszt betiltéasa, ezt siirgésen meg kell tenni,
az azbeszt hasznalatat szabalyozo térvénycsomag keretében (az azbesztet
tartalmazo éplletek 6sszeirasa, az azbeszt-eltavolitasi munka kritériumai, az
aldozatok egészségulgyi ellatdsa és anyagi kompenzéldsa, az azbesztet
tartalmaz6 anyagok gyartasarol valé atallas, stb.) Ezen Iényegi Iépés mellett
szikséges a nemzeti szintl prevencidés intézkedések meghozatala, a
kb6zOsségi programok tamogatéasaval.

Koz06s prevencios politika a
vegyi kockazattal kapcsolatban

A veszélyes vegyi anyagok nagymeértékben hozzajarulnak a
megbetegedésekhez. Ezek az anyagok joval gyakrabban okoznak halallal
végz8d6 megbetegedést, mint ahany haldlos kimenetelli munkahelyi baleset
torténik. Ezt szisztematikusan igyekszenek eltussolni azzal, hogy a
munkahelyi artalmakat ritkan ismerik el a rdkos megbetegedések okaként. A
2007-2012-es stratégia egyik legfontosabb feladat az lenne, hogy Ujra atfogé
vitdt kezdeményezzen a munkahelyi megbetegedések elismerésével
kapcsolatban ugy, hogy kozben igyekszik megteremteni a minimalis
harmonizacié alapjait, kilonds figyelmet forditva azokra a megbetegedésekre,
melyeket a vegyi anyagokkal valé munka okoz, vagy sulyosabba tesz.

A vegyi anyagok gyartasaval és terjesztésével kapcsolatos jogszabalyi reform
kialakitasara. A REACH feladata, hogy megfelel6 informaciot szolgaltasson a
megelézéssel és a veszélyes anyagok helyettesitésével kapcsolatban,
valamint, hogy megteremtse az informacidaramlas lehetéségét a gyartok,
felhasznaldk és hatésagok kozott. Tisztaban kell lenniink azonban azzal, hogy
a REACH 6nmagaban nem elegend6 ahhoz, hogy megteremtse a munkahelyi
egészség és biztonsag feltételeit. Egy sor olyan jogszabalyra lesz szlikség
mind k6zdsségi, mind a nemzeti stratégiak szintjén, ami megteremti a REACH
telies korl kihasznalasanak lehetéségét. A munkahelyek tapasztalatinak
megosztasa kulcsfontossagd a REACH mikddése érdekében. Ez azt jelenti,
hogy meg kell talalni a kapcsolatot a munkahelyi kockézatelemzések és a
vegyi anyagokat elallité cégek kotelezettségei kdzott annak érdekében, hogy
az egészségvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeik gyakorlati jelentéséget
kapjanak termékeik folyamatos ellenérzésén és a legveszélyesebb anyagok
helyettesitésén keresztl.

Kozdsseégi szinten az 1998-as Vegyi anyagok iranyelv jo alapanyagot jelent,
igaz hogy a gyakorlatban ki kell egésziteni olyan rendelkezésekkel, melyek
megteremtik a teljes hatékonysag lehetéségét.

18



ETUI-REHS

Hatekonyabb akcid6 a munkaszervezéssel
kllonos tekintettel az izom- és csontproblémak kialakulasara

A kozosségi szinti minimum értékek kidolgozasa csigatempoban halad. A
2000. junius 8-i k6zOsségi iranyelvben 62 pontbdl allé listat fogadtak el a
javasolt veszélyességi hatarértékekkel kapcsolatban, amit egy masodik, 33
pontbdl &ll6 lista kdvetett 2006. februar 7-én a 2002-es javaslat utan, ami
eredetileg 44 pontot tartalmazott. A munkaltatéi lobbi nyomasara sikerilt a
nitrogén-monoxidot (NO) és a nitrogén-dioxidot (NO2) levetetni a listakrél. Ez
visszavetette a légzOszervi megbetegedésekkel kapcsolatos prevencios
torekvéseket, és a olyan precedenst teremtett, ami aldaknazhatja a
veszélyesseégi hatarok megallapitdsara iranyuld torekvéseket. Az (j
stratégiaban le kell sz6gezni, hogy a javasolt hatarértékeket a legfrissebb
tudomanyos eredmények alapjan sziikséges megallapitani ugy, hogy az adott
anyagokkal valé munka ne veszélyeztesse az egészséget.

Ugyanez a probléma meril fel a kotelez6 hatarértékekkel kapcsolatban, ami
jelenleg kivételes a kozOsségi jogszabalyalkotasban. A miniszterek tanacs
ramutatott, hogy a karcinogén anyagok hatasa elleni védelem jogi biztositasa
halaszthatatlan. A szilikon kristaly kotelez6 hatarértékének elfogadasa
elsérendl fontossagu feladat, mivel ez az a karcinogén, ami Eurépa szerte
legnagyobb hatassal van a dolgozok egészségere.

A szakszervezetek torekvése, hogy megtorténjen a kotelezd hatarértékek
elfogadasa a legveszélyesebb vegyi anyagokat illetéen. A kdzbsségi
hatarértékeket minden esetben a valamely tagallamban (ide értve az eurdpai
gazdasagi terlilet orszagait) elfogadott legalacsonyabb értékhez igazodva kell
megallapitani. A hatarértékeket a veszélyes anyagokkal dolgozok egészségi
allapotara vonatkozé bioldgiai indexszel kell kiegésziteni sziikség esetén. A
hatarértékeket folyamatosan at kell értékelni, a legujabb tudomanyos és
technikai eredmények ismeretében. Igy, az 1982-es hatarértékek
felllvizsgalata elsédleges fontossagu feladat.

A legveszélyesebb anyagok esetében, a prevenciés iranyelvek
megfogalmazasakor ezen anyagok helyettesitésére kell koncentralni. Ezért
torekszink arra, hogy a jelenleg érvényes karcinogén iranyelv hatélyat
terjesszék ki a reprotoxin és a génmutaciot eléidézé anyagokra is.

A varandods anyak egészségének megérzése érdekében az Eurdpa Parlament
és a szakszervezetek éveken keresztll hangsulyoztak a varandés anyakrol
sz0l6 iranyelv atdolgozasanak szikségességét. A varandds anyak prevencios
szandékbol tortend athelyezése a veszélyes anyagok kozelébdl nem lehet ok
arra, hogy elmaradjon egy kollektiv prevencids stratégia kidolgozasa, aminek
keretében megtdrténhetne a veszélyes anyagok helyettesitése.

A munkaszervezés kulcsfontossagu kérdés a vallalatok prevenciés
politikdjaban, mégis a gyakorlat azt mutatja, hogy a munkaltaté szamara
gyakran ez az egyetlen tartalék. Ugy gondoljuk, hogy nem lehet a munkahelyi
egészség és biztonsag terlletén fejlédést elérni a munkahelyi demokracia
biztositasa nélkil, valamint akkor, ha a szakszervezeteknek nincs elegendd
ralatasuk a munkaszervezéssel kapcsolatos dontési folyamatokra.

A munkaszervezésnek fontos szerepe van az egészség és biztonsag
alakulasaban. Az izom- és csontrendszeri megbetegedések magas aranya
szikségessé teszi, hogy a munkaszervezés kézponti kérdéskent szerepeljen a
prevencids stratégiak kidolgozasakor. A meglévé iranyelvek nem biztositanak
megfelel6 kereteket a izom- és csontrendszeri megbetegedések
megelézésének biztositasara. Sziikség van tehat egy olyan iranyelvre, amely
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az emlitett problémak kialakulasaban szerepet jatszé tényezéket atfogd
ergonomiai megkdzelitésben célozza meg.

A megfelel6 megel6zés mas terlleteken is megkivanja a munkakoriimények
kritikai megkozelitését. A fizikai és pszichikai er6szak a foglalkoztatasi
kapcsolatokban nem magyarazhat6 kizarélag az egyéni viselkedéssel, sokkal
inkdabb a munkaszervezetben Kkialakult hierarchikus kapcsolatokra épulé
dominanciaval. A nemek kérdése ezekben a kapcsolatokban igazolja, hogy
sziikség van egy olyan atfogé megkozelitésre, ami lefedi a szexualis zaklatas
mellett a munkahelyi er6szak minden formajat, és az ilyen esetek elszigetelt
kezelése helyett a kollektiv megel6zésre helyezi a hangsulyt.

A fizikai és pszichikai erészak kilonbdzd formainak elterjedése a
munkahelyen és hozzajarulasa az egészséglgyi probléemak kialakulasahoz
leginkdbb a munkaszervezeti valtozasoknak kdszdnhetd. Az Uj vezetési
modszerek a dolgozok és az osztalyok kozti rivalizalast eredményezik. A
puszta 6nérdekre épuld kultira megengedi, s6t batoritja a legrosszabb tipusu
viselkedési devianciat.

Nagyvonalakban, szamos Iényeges pontot sorolhatunk fel:

. Az Uj vezetési stilusok divatba hoztak az ,ellenérzétt autonémia”
fogalmat, ami egymassal szemben all6 kdvetelésekre épll: relativ szabadsag
a munka elvégzésének modjat illetéen, a végeredmény szorosabb
ellen6rzésével 6tvozve. Ezek a vezetési modszerek jelentdsen alaassak a
kollektiv szolidaritast. A korlatozasok egy része kozvetlenll a munkaerére
gyakorol hatast.

. A munkaban valé személyes részvétel a legtdbb vallalatnal azt jelenti,
hogy a termelési kovetelmények mindig megelézik a személyes
szukségleteket.

. A munka intenzitdsanak noOvekedése szilkségszerlien a ,holtid6”
kiiktatasat jelenti (a gyors nyereség érdekében), ami val6jaban olyan id6,
amire a dolgozoéknak sziksége van ahhoz, hogy valédi munkat
végezhessenek.

. A munkavégzés felgyorsulasa kiilonb6zd egészségligyi problémakat
eredményez a kilonbozd személyeknél. A stressz hatdsara bekdvetkezd idegi
o0sszeomlas taszitd hatassal lehet a munkatarsakra, akik maguk is gondokkal
kuszkddnek, s ezért magatartasuk elutasitova valhat.

Az er6szak kilonbdzé formainak megelézése a 2007-2012-es kdzosségi
stratégia prioritasai kdzott kell, hogy szerepeljen.

Az 0sszes résztvevo felszolitasa cselekveésre

A nemzeti egészség és biztonsagpolitikak legfébb hianyossaga, hogy nem
megoldott a kiildnb6zd résztvevd dsszehangolasa, az a fajta hianyossag, amit
a k6z0sségi stratégia is tukroz.

Az azbeszt-botrany vilagosan mutatja a koordinacié hianyanak katasztrofalis
kovetkezményeit. A kuldénb6z8 eurdpai kormanyokon keresztil kifejtett agazati
lobbynyoméssal szembe nézve az eurdpai intézmények majd
negyedszazadon at késlekedtek, mig végul megtiltottak az azbeszt
hasznalatat. Bar nem ez volt az egyetlen ok, a kulénb6z8 féigazgatdosagok
o0sszehangolatlansaga nyilvanvaléan kozrejatszott ebben. Az azbeszt kérdése
olyan teruleteket érintett, mint a bels6 piaci szabalyozas, a munkahelyi
egészség és biztonsag, a kdrnyezetvédelmi irdnyelvek, és a kbzegészsegugy.

Még napjainkban is, a kiilénb6z6 féigazgatdsagok kozti kooperacié hianya és
a kozosségi hataskor tul sziiken vett értelmezése akadalyozza, hogy az
azbeszt korabbi tdmeges hasznalatabdl adddé problémakat feltarhassuk.
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A Bizottsag

A Tanacs

Olyan lényegi intézkedések, mint az azbesztet tartalmazé éplletek 6sszeirasa
nem tortént meg, és az azbeszt hatasainak kitett dolgozék védelmérdl szolo
irdnyelv érvényességi kdre még ma sem terjed ki az dnfoglalkoztatokra.

A Bizottsag kulcsszerepet jatszik. Ez az egyetlen intézmény, ami javaslatot
tehet iranyelv meghozatalara. Meghatarozé szerepe van a kozosségi
szabalyozas gyakorlati betartasanak ellen6érzésében. A bizottsag felelés a
kilénbdzd résztvevok akcidinak koordinalasaért, valamint az egészségi és
biztonsagi kdvetelmények mas politikai iranyelvekbe torténd atvételéert. A
Bizottsag belsé forrasai a munkahelyi egészség és biztonsagpolitikdak nyomon
kovetésére sajnos nem elégségesek, és ez alaaknazza a témaval kapcsolatos
akciok hitelét. A koézosségi munkahelyi egészség és biztonsagpolitikdba
befoglalt kérdéskorok kiszélesitése, valamint az EU bévitése, aminek soran a
12 tagallambdl 25 lett, ahhoz vezetett, hogy a Bizottsag munkahelyi egészség
és biztonsag munkacsoportjanak létszama mar nem elégséges az 1990-es
allapotokhoz képest. Részben ez az oka annak, hogy az iranyelv megfelel6
atliltetésének elmulasztasabdl fakad6 szabalytalansagokat nem sikeril idében
feltarni, és altalaban késik az iranyelv gyakorlati atliltetésének értékelése.

A kérdéssel foglalkozdk I|étszamanak elégtelenség mellett a helyzetet
sulyosbitja, hogy a Bizottsag egyéb féosztalyai, mint példaul a foglalkoztatasi
és szocialis féigazgatdésag, nem kezelik elég komolysaggal az egészség és
biztonsag kérdéseit. Mikdzben a specialis koordinacidos egység valamennyit
javitott a helyzeten, az egészség és biztonsag kérdéseit rendszeresen
figyelmen kivil hagyjak a bizottsagi térvényjavaslatok megalkotasakor,
valamint az ebbdl fakadd iranyvonalak felvazolasakor. A szocialis tgyekkel
foglalkoz6 féigazgatdsag igen kevéssé vett részt a REACH vitajaban.

A 2007-2012-es stratégia célkitlizese kell, hogy legyen olyan mechanizmusok
és eljarasok létrehozasa, melyek az egészségi és biztonsagi
kovetelményeknek nagyobb hangsulyt teremtenek a k6zdsségi politikakban,
kilénos tekintettel a kovetkez6 pontokra:

. a belsd piac,

. koérnyezetvédelem,

. kutatas,

. tarsadalmi kohézié,

. nemek kozti egyenl6ség.

A Bizottsag felel6és a kdzodsségi jogrendszeren alapuld kiilonbdzd politikak
kozti konzisztencia biztositasaért. Az elmult években szamos alkalommal
megtortént, hogy a Bizottsag engedett a tagallamok nyomasanak és olyan
modositasokat fogadott el, melyek nem felelnek meg a keretiranyelv alapvetd
elveinek. Az egyik ilyen modositas a zajartalomroél sz616 iranyelv, ami lehetéveé
teszi, hogy az artalmas zajszintet az egyes véddfelszereléssel elérhetd
zajcsOkkentés figyelembe vételével allapitsak meg. Itt emlithetjik meg azt is,
hogy milyen negativ lzenete volt a k6zdssegi egészség és biztonsagpolitika
konzisztenciaja szempontjabdl annak, hogy a Bizottsag 2005. szeptemberben
tamogatta az Eurdpai Parlament arra iranyulé6 modositasi javaslatat, hogy a
napsugarzast helyezzék kivil az Uj, nem ionos sugarzasrdl szolo iranyelv
hatalyan.

A Miniszterek Tanacsa megteremti a politikai egyensulyt a huszonét tagallam
kormanyzata ko6zo6tt. A munkahelyi egészség és biztonsag nem élvezett
prioritast az elmult években. A Tanacs szamos Bizottsagi javaslatot elutasitott.
Az a tény, hogy a Tanacs megbeszélései zart ajtok mogott folynak, nem segiti
elé a kilonbdzd kormanyzatokra valé demokratikus ralatast. Gyakran nehéz
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megismerni milyen napirendi pontok keriiltek megbeszélésre, és milyen
alapon szilettek kompromisszumos megoldasok. Csak kevés eurdpai orszag
(mint példaul Svédorszag vagy Dénia) hozott olyan rendelkezéseket, melyek
szélesebb kdzdnség szamara atlathatobba teszik, hogy a Tanacsban részt
vevl képviselbik mely inditvanyokat tamogatjak.

Az Eurépai Parlament

Az Eurdpai Parlament dgyel arra, hogy tamogassa a benyujtasra keruld
javaslatokat, és szamos modositas szlletett a prevenciés politikak javitasa
érdekében. Van azonban néhany sajnalatos kivétel, mint példaul, az hogy a
parlament a nem ionos sugarzasrol sz6l6 iranyelv hatalyan kivul helyezte a
napsugarzas karos hatasat.

Doéntéshozd szervként a parlament felelés az elfogadott jogszabalyok
gyakorlati betartasanak ellenérzéséért. Napjainkig ebbdl a szempontbdl kevés
szerephez jutott. A 2007-2012 kozti id6szakra vonatkozé U] stratégia
elfogadasi folyamata lehet6séget biztosit az eurépai munkahelyi egészség és
biztonsag kérdéseinek politika vitajara is.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szamos terlileten jatszott aktiv szerepet,
leginkabb azonban az azbeszt témajaban. A bizottsag rendszeresebb
részvétele az egészség és biztonsag kérdéseiben hozzajarulhatna ahhoz,
hogy mas kb6zosségi terileteken is ndvelje szerepét.

A Birésag

A 2002-2006-os id6szakban a Birésag szamos alkalommal hozott
allasfoglalast a munkahelyi egészség és biztonsag iranyelvek értelmezésével
kapcsolatban:

. Sokkal kevesebb szabalysértési eljarasra kerilt sor, mint amennyire
valéban sziikség lett volna. Ez jél tiikr6zi, hogy a Bizottsagnak nincs megfeleld
kapacitdasa ahhoz, hogy hatékonyan figyelemmel kisérije az iranyelvek
atlltetési folyamatat. Nem tortén eljaras az egészség és biztonsag iranyelvek
atliltetése soran kiderilt valéban sulyos hianyossagok esetén (kivéve az
atliltetés teljes elmaradasakor). A munkaid6rél, a meghatarozott valamint
részidében vald foglalkoztatasrol és a varandds anyak foglalkoztatasarol szolo
iranyelvek j6 példat szolgaltatnak erre.

. Az itélet-el6készitési eljarasok hozzajarultak egyes iranyelvek
ételmezéhez. A legtdbb esetjogi példa a munkaidd iranyelvvel kapcsolatban
talalhat6. Ez mutatja, hogy mennyire fontos a szakszervezetek rendszeres
részvétele az itélet-el6készitéssel kapcsolatos stratégiai  kérdések
felvetésében.

A Luxemburgi Tanacsado Bizottsag

A Luxemburgi Tanacsado Bizottsag lényeges szerepet tolt be, hiszen ez az
egészség és biztonsag kérdéseire szakosodott konzultacios testllet. A
tapasztalat azt mutatja, hogy az iranyelvekre torténd javaslat elkészitésekor
nem elégséges az elbézetes konzultacio a kdzdsségi munkahelyi egészség és
biztonsag kezdeményezések tripartit felligyeletéhez. Az el6ézetes javaslatok
gyakran jelentdés valtozasokon mennek at, és a Luxemburgi Tanacsadé
Bizottsag meg kell, hogy vitassa ezeket. Ez vilagosan kideril a fizikai
hatasokrol szoéléd kiilénbdzd iranyelvekkel kapcsolatos procedurabol. A
zajartalomrol szol6 iranyelv egyik elfogadott rendelkezése nem egyeztethet6
Ossze azzal a prioritasi sorrenddel, amit a keretiranyelvben a prevencios
intézkedésekkel kapcsolatban lefektettek.
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A tagallamok

A Luxemburgi Tanacsadé Bizottsagot szisztematikusabban kellene bevonni
az elfogadott iranyelvek utééletének kdvetésébe. Teljes beleszoélassal kellene
rendelkeznie a kdzosségi iranyelvek gyakorlati atultetésérél szold nemzeti
jelentések elkészitéséhez hasznalt kérd6iv megalkotasakor, s a jelentéseket is
rendelkezésére kell bocsatani. Emellett tajékoztatni kell azokrdl a l1épésekrél,
melyeket a Bizottsag tesz azokban az esetekben, amikor a tagallamokat
hianyossagokon éri. A k6zosségi politika koherenciajahoz hozzajarulna az is,
ha szorosabb kapcsolatot lehetne kiépiteni a Luxemburgi Tanacsado Bizottsag
és az olyan specializalt testiiletek, mint a SLIC és a SCOEL kozott.

A kozbsségi munkahelyi egészség és biztonsag stratégia csak akkor hozhat
fenntarthaté eredményeket, ha a tagallamok sajat nemzeti stratégiajukat ez
elébbihez igazitjak. Ezeket a stratégiakat tripartit konzultacié soran kell
kidolgozni, mely az egyes orszagok helyzetének részletes elemzésén alapul.
Jelenleg a tagallamok tobbségében nincs megfelel6 monitoring rendszer a
munkakorilmények és a munkakorilményekbdl adddoé egészségugyi
kovetkezmények szisztematikus ellenérzésére. A legtdbb orszagban gyakran a
legalapvetébb adatokat is hianyoznak. Ez megneheziti az iranyelvek
atlltetését biztositd jogi eszkdzok hatékony mikodeéset.

A KkozOsségi egészség és biztonsag iranyelvek gyakorlati atultetésével
kapcsolatos jelentések rendszerének ésszerisitése lehetéveé teheti a nemzeti
szint( stratégiak politika targyalasat. Egy atfogo jelentés elkészitésében rejlé
lehetéségeket mindenképpen érdemes megragadni. Az Uj modszert nem egy
leegyszerisitett adminisztracidés formulaként kell folfogni, hanem eszkdznek a
politikai iranyelvek és hatékonysaguk részletes tripartit targyalasaban.

Bilbao-i Ugynékség

A Bilbao-i Ugynokségnek jelentds kéltségvetés all rendelkezésére, melynek
legnagyobb részét az informacidszolgaltatdas érdekében haszndljak fel. A
kézelmult tapasztalatai alapjan agy gondoljuk, hogy az Ugynékség informécids
tevékenységében szamos terileten lehet javulast elérni:

e Az informacié legnagyobb részében nemzeti fékuszpontokra
tdmaszkodik. Ez az informacié csak akkor tud atfogd képet mutatni a
problémak megkerilése nélkil, ha megfelel6 tripartit forrasokbdl szarmazik.
A fokuszpontokat sokkal aktivabban kell hasznositani a dolgozdk
informalasahoz, a szakszervezetekkel egyuttmikddve. A kormanyszervek
vonakodhatnak attdl, hogy megoldatlan kérdésekrél, valamint a prevenciés
rendszer hibairdl informaciét szolgaltassanak.

e Az informacié kezelését a témara specializalt kutatokra kell bizni. Az
Ugynokség kiadvanyai kulsére j6l megszerkesztettek, tartalmi szinten
azonban hagynak kivetnivalot. Néhany ezek kozil nagyon jél hasznalhaté
(lasd: factsheets), masok elég gyengék tartalmilag (lasd: a Bizottsag
.Helyzetértékelés az eurépai munkahelyi egészség- és
biztonsagvédelemrdél” cim jelentése).

e Az Ugynokség feladata, hogy szabalyos id6kdzonként ellenérizze a
kiilonb6zé kiadvanyok és weblapok valddi tartalmat annak érdekében, hogy
a felhasznalok valés sziikségletei alapjan tudjak ezeket fejleszteni.

e Az ugynokségnek meg kell vizsgalnia, hogy mennyire nyujt valds
segitséget a gyakorlati problémak feltarasaban. Szamos j6 gyakorlat olyan
idealis (vagy idealizalt?) esetet ir le, melyet nem lehet a munkahelyeken
megvaldsitani.

o Az ugynokségnek ragaszkodnia kell alapvetd feladatahoz, mely abbdl all,
hogy az informacidszolgaltatas segitségével el6segiti a munkahelyi
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kornyezet fejlesztését. Az utobbi id6ben gyakran azt a latszatot keltette,
hogy a termelékenység javitasan is munkalkodik, ami nem tartozik szorosan
vett feladati k6zé, és Utkdzhet els6dleges kuldetésével. Elsédleges feladata
a dolgozd valés helyzetének feltarasa, és a szikséges prevenciés
mechanizmusok meghatarozasa.

o A kockazatfigyel6 egységnek, mely az Gigyndkség égisze alatt mikodik, az
elévetkez6 években nagyobb szerepet kell biztositani a kozosségi stratégiak
tdmogatasaban. Medfelel bels6 ellatottsaggal kell rendelkeznie ahhoz,
hogy a koézosségi és nemzeti forrasokbol érkezd, jorészt nem szabvanyos
adatokat képes legyen kezelni.

Dublini Alapitvany

Megalapitasa 6ta, a Dublini alapitvany egyedilallé munkat végez a
munkafeltételek ellenérzésében és elemzésében. A munkakérilményekrél
sz0lo eurdpai felmérés alapvetd referencia anyagként szolgal a kdzdsségi
munkahelyi egészség és biztonsagpolitikahoz. A negyedik ilyen jellegl
felmérés, melyet 2005 szeptemberében kezdtek el, lehetévé teszi az elmult
tizendt év véltozasainak nyomon kovetését, és 06sszehasonlitasi alapul
szolgalhat az Eurdpai Unié tagallamainak helyzetfelmérésében. A felmérés
jelenleg 31 kllénbdzé orszagot vizsgal.

A szakszervezeti szempontbdl elengedhetetlen, hogy a Dublini Alapitvany
folytassa ezt a munkat és részletes elemzések késziljenek a felmérés
kilonb6zé terlileteket érinté adatainak felhasznalasaval. A nemek kérdése, az
atmeneti foglalkoztatds hatasai és a munkaszervezés problémai olyan
terlletek, melyek rendszeres és részletes nyomon kovetést igényelnek. Az
élet-, és a munkakdrilmények kozti 0sszefliggések vizsgalata olyan teriilet,
ahol a Dublini Alapitvany felbecsulhetetleniil értékes munkat végezhet, példaul
azzal, hogy feltarja a fizetés nélkili haztartasi alkalmazottak és a nemek kozti
egyenlétlenségek kapcsolatat, valamint egyéb munkaidével kapcsolatos
kérdéseket.

Vezetd Munkalgyi Fellgyeldk Bizottsaga (SLIC)

Az SLIC az 0sszekdté kapocs a kiilénb6zé eurdpai unids orszagok legfelsébb
szint(i egészség és biztonsag tisztségviseldi kozott. Szerepe azért fontos, mert
a megfelel6 min6ségli egészség és biztonsag ellenérzés nagy mértékben
szukséges ahhoz, hogy a bizottsagi iranyelveket minden eurdpai dolgozora
egyforma érvénnyel alkalmazzak. A SLIC rendszeresen szervez kozosen
koordindlt kampanymegmozdulasokat, melyeket a nemzeti egészség és
biztonsag felligyeletek egyetlen f6 kérdés koré szerveznek meghatarozott idén
keresztiil, mint példaul az épitési teriiletek kérdése. Emellett a SLIC félvazolta
az egészség és biztonsag felligyelet k6zos elveit. A SLIC égisze alatt, barmely
orszag munkatigyi ellenérzési csoportjai javaslatot tehetnek mas orszagokban
mikddé hasonld szervezeteket részére, ha olyan teriletet talalnak, ahol
szikséges a fejlesztés. Az elkdvetkezd években a SLIC el6tt allé nagyobb
feladat, hogy javitsa az egyuttmikddést azon munkalgyi ellenérzési szervek
kozott, melyek vallalkozasként mikddnek egy olyan orszag terlletén, ami nem
az anyaorszaguk. 2005 marciusaban a SLIC megalapozott aggodalmanak
adott hangot a szolgaltatdsok piacaval kapcsolatos iranyelv javaslat veszélyei
miatt (Bolkestein iranyelv).

Hatékonyabb kapcsolattartas sziikséges a SLIC és a Luxemburgi Tanacsadé
Bizottsag kozdtt. A SLIC-nek jobban be kellene vonnia azokat a ftripartit
testlileteket, melyek részt vesznek a kilénb6zé6 nemzeti munkalgyi
feligyeletek mikédésében.

A SLIC hatékonyan részt vehet munkaiigyi ellenérzés felligyeletek és a piaci
ellen6rzés kozti kapcsolatok megteremtésével foglalkozé kozds stratégia
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alapjainak megteremtésében. Néhany eurdpai orszagban mindkét funkcidt
ugyanaz a testulet latia el (a munkalgyi felligyel6ség), mig mashol a
piacfeligyelet és a munkaugyi ellen6rzés mas testlletek felligyelete ala
tartozik, és el6fordulhat, hogy megint mas testilet ellenérzése ala esnek a
kémiai anyagok és a munkafelszerelés.

Foglalkozasi Expoziciés Hatarérték Tudomanyos Bizottsaga (SCOEL)

Az SCOEL-nek kulcsszerepe van a hatarértékek megallapitasaban. Amikor
javasolt hatarértékekrdl van szd, a Bizottsag nem kérdéjelezheti meg a SCOEL
altal egészségugyileg megallapitott ertékeket. Minden politikai vita, melynek
célia az egészséglgyileg megallapitott értékektdl eltérd kotelezd értékek
érvényesitése, a tagallamok szintjén kell, hogy folyjék. A javasolt hatarértékek
els6 két listdjaval kapcsolatban gondok meriltek fel. Mindkét alkalommal,
bizonyos iparagak lobbytevékenysége eredményeként a Bizottsag levett a
listarél olyan értékeket, melyeket a SCOEL mar jévahagyott. Példa nélkiili,
hogy a Bizottsag a vegyipar nyomasanak engedve megvétézzon olyan
értékeket, melyeket a SCOEL hozzaért6, fliggetlen szakértéi allapitottak meg.

Eurépai Szabvanytgyi Bizottsag (CEN)

A CEN elsédleges szerepet jatszik a gépi felszerelésrél szolo iranyelv és
egyéb, a gépi felszerelések (els6 sorban a személyi biztonsagot szolgald
felszerelések) értékesitését érinté iranyelvek gyakorlati atiltetésében. 1989
ota, a gépi felszerelésrdl szo6l6 iranyelv arra 0sztondzte a szakszervezeteket,
hogy vegyenek részt a szabvany meghatarozasi folyamatban mind kézosségi
szinten, mind az eurdpai szabvanyositasi folyamatban érintett orszagok
szintjén (ami az eurdpai gazdasagi 6vezet orszagait is érinti).

Az ETUC létrehozta az eurdpai szakszervezetek egészség és biztonsag
technikai irodajat, tobbek kdzott azzal a céllal, hogy fellenditse a részvételt. Az
ETUI-REHS egészség és biztonsag féosztaly 2005 aprilisaban atvette ezt a
szerepet. A szakszervezeti részvétel szabvanyositasi igyekben nagyon eltér a
kulénbodzd tagallamokban. Ez a részvétel altaldban margindlis és nem teszi
lehetévé, hogy a szabvany megallapitdé testiletek szisztematikusan
tajékozédhassanak a munkahelyi tapasztalatokat illetéen. A munkahelyi
balesetek és egészséglgyi problémak elemzésével nyert adatokat nem
hasznaljak fel a szabvany megallapitasi eljaras soran. A tagallamok szabad
kezet kapnak abban, hogy milyen médon segitik a szakszervezetek részvételét
a szabvanyositasi folyamatban, ugyanakkor a Bizottsag feladata ellenérizni,
hogy a részvétel valoban megtortént-e, és hogy a gépi felszerelésrél szolo
iranyelvben lefektetett célok megvaldsultak-e a kiilénb6z8 tagallamokban.

A miszaki szabvanyositas minéségét a valodi helyzeteket jobban figyelembe
véve kell javitani. Ez ellent mond annak, hogy a miiszaki szabvanyok
elBallitasat éralt iramban terjesztik ki mas teriletekre. A milszaki szabvanyok
meghatarozasi terlletet le kell szlikiteni annak érdekében, hogy biztositani
lehessen a mindséget a munkahelyi egészség- és biztonsag szempontjabdl. A
technokrata megkdzelités szempontjaival ellentétes modon, a miszaki
szabvanyokkal val6 szabalyozdas nem alkalmazhaté az munkalgyi
viszonyokra. A szakszervezetek szerint a legtébb munkahelyi egészségi és
biztonsagi szabalyozas kivul esik a miszaki szabvanyositas hataskorén.
Szembe helyezkednek az olyan szervezetek, mint a CEN és az ISO
elképzeléseivel, melyek a munkahelyi egészség és biztonsagi rendszerek
szabvanyositasat végzik.

A jovébeli Vegyianyag Ugyndkség
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A jovBben létrehozandd, a vegyi anyagokra szakosodott ligynokség felel6sségi
kore, forrasai és egyéb jellemz6i még nem ismeretesek. Az azonban biztos,
hogy kdzponti szerepe lesz a vegyi anyagok gyartasaval és forgalmazasaval
kapcsolatos szabalyozas végrehajtasaban. Legfontosabb feladati k6z6tt lesz,
hogy kritériumokat allitson fel a gyartdok informalasara szant munkahelyi
tapasztalatok szisztematikus feldolgozasahoz, valamint a kockazatfelmérés
hatékonyabba tétele. Az ligyndkségnek megfelel6 forrasokkal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy a vegyipartdl fliggetlen szakért6i gardat tudjon foglalkoztatni,
valamint egyltt kell mikodnie a vegyi anyagok piacat felligyel6 nemzeti
hatésagokkal. A szakszervezetek szintén részt kivannak venni az ligyndkség
vezet6i testlletének munkajaban.

A kOzOsségi munkahelyi egészseég és
biztonsag politikajanak nemzetkozi dimenzidi

Minden munkahelyi egészség és biztonsagpolitikanak nemzetkozi ralatassal
kell rendelkeznie, ha el akarja keriini azt a fajta konkurencia harcot, ami a
munkakorilmények  romlashoz  vezet. A  nemzetk6ézi  munkalgyi
szabvanyositas a Nemzetkézi Munkaugyi Szervezet (ILO) kompetencigjaba
tartozik. A 2007-2012-es stratégia egyik legfontosabb feladata az Eurdpai Unid
és az ILO kozti egylttmiikddés megerdsitése lenne.

Ez a kdvetkez6ket jelenti:

1. Az ILO munkahelyi egészség és biztonsag megallapodasaink ratifikaciéja az
unio tagallamaiban. A helyzet ezen a teriileten nem kielégité. Az 1981-es 155-
0s és az 1985-0s 161-es szamu munkahelyi egészség és biztonsag
megallapodast csak nagyon kevés tagallam ratifikalta. Ugyanez jellemzé az
elmult husz évben megsziiletett tematikus megallapodasokra is, lasd a 167-es
szamu megallapodas az épitipari egészség és biztonsagvédelemrdl (1988), a
170-es szamu megallapodas a kémiai anyagokrol (1990), a 174-es szamu
megallapodas a halalt okozé ipari baleset megel6zésérél (1993), a 176-o0s
szamU megallapodas a banyaszok egészség és biztonsagvédelmérdl (1995), a
183-as szamu megallapodas az anyak és kismamak védelmérdl (2000), és a
184-es szamu megallapodas a mez8gazdasagban dolgozék egészség és
biztonsagvédelmérél (2001).

2. Az ILO megallapodasokban lefektetett rendelkezések figyelembe vétele a
kdzdsségi jogszabalyok megalkotédsakor. A munkaidé iranyelv atdolgozaséara
tett javaslat ellenkezik a nemzetkdézi munkatgyi normakkal, mivel a munkaidé
definiciéjabdl kihagyja az olyan foglalkozasokat, melyek ,24 ¢ras
rendelkezésre allast” kivannak.

3. Az eurdpai kormanyoknak ki kell allnia az ILO-n beliil azokért az elvekeért,
amiket fontosnak tartottak bevenni a kozO0sségi munkahelyi egészség és
biztonsag iranyelvekbe.

4. Az ILO egészség és biztonsag megallapodasait referenciaként kell
alkalmazni a vildg Eurépan kivlli orszagaival folytatott egylttmikodési
politikaban.

Az Eurdpai Unidnak aktivabb szerepet kell vallalnia az azbeszt hasznalatanak
betiltasaban. Ez olyan kérdés, amivel kapcsolatban a gazdasagi nagyhatalmak
kozt vita folyik. Az azbeszt lobby jelenleg Kanada, Oroszorszag, Kina és
Brazilia tamogatasat élvezi, és elényt farag az Egyesiilt Allamok
semlegességébdl. Az Eurdpai Unié az egyetlen olyan regionalis egység, ami
vilagosan kiall az azbeszt hasznalatanak betiltasa mellett. Ezt a pozicidjat
egyre jobban tudja érvényesiteni szamos dél-amerikai, afrikai és o6ceaniai
orszagban. Azsia a legnagyobb azbeszt felhasznald, s egyben a leginkabb
problematikus az azbeszt hasznalat szempontjabdl, bar itt is lathato fejlédés,
példaul Japanban, ahol sikerilt betiltani azt. Az Eurépai Unié feladata, hogy
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eléteremtse azokat a forrasokat, melyek szikségesek ahhoz, hogy a
kilénbdzd nemzetkdzi szervezetekben szisztematikusabban lehessen fellépni
az azbeszt hasznalatdnak megallitasa mellett. Ugyanakkor meg kell prébalnia
elérni, hogy az eurdpai multinacionalis vallalatok megszintessék a kétféle
normarendszert és leallitsadk az azbeszt gyartasat, értékesitését és hasznalatat
a vilag egyéb orszagaiban.

A kulonbozb eszkdzok 0sszehangolasa

Az Eurépai Unid munkahelyi egészség és biztonsagpolitikaja sokat fejl6dott az
évek soran. Az elsé konkrét program ezen a teruleten 1977-ben indult, majdnem
hidsz évvel a Romai Szerz6dés utdn. Az 1986-os egységes eurdpai torvény
fontos 1épés volt. 1992-ben, az egységes piac elékészitéseként, a tagallamok
egy Uj rendelkezéssel bdvitették ki a Szerzédést. Célként tlzték ki a
munkakdérilmények és munkafeltételek harmonizalasat, a mar meglévd
elérelépések megtartasa mellett. Mar akkor vilagossa valt, hogy a kozosségi
politikat olyan megkotd intézkedéseken keresztil kell érvényre juttatni, melyek
minden dolgozét lefednek. Ennek kovetkezménye, hogy a harmonizacié
iranyelveken keresztiil torténik. A munkahelyi egészség és biztonsag
intézkedések kiegészitik azokat a rendelkezéseket, melyek az egységes piac
mikddését biztositjak. A parhuzamos jogszabalyalkotas, ami ezt a két teriletet
Osszekoti, olyan jellegzetesség, ami Eurdpat megkilonbozteti mas regionalisan
felosztott teriiletektél. A Keretiranyelvet és a gépi berendezésekrél sz6l6 iranyelv
1989-es, szinte egy id6ben torténd elfogadasa szimbolizalja hogyan alakitottak
az eurdpai egységes piacot az élet és egészségvédelemmel kapcsolatos
jogszabalyok.

A munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyok
harmonizacidja a kdvetkezdket célozza meg:

1. a dolgozék védelme a kockazatokkal szemben;

2. megallitani a munkakorilményeknek a versenybdl kdvetkezd romlasat;

3. Dbiztositani, hogy a vallalkozasok harmonizalt jogi keretek kdzott
mikddhessenek az egységes piacon belll.

Az egységes piac 1992-es bevezetését kdvetben, a kozosségi politikanak ez a
terllete a kritika folyamatos kereszttiizében van. Az elmdult évtizedben szinte
megszakitas nélkil folyik a deregulaciés hadjarat. Az Eurdpai Unié holland
elndksége, féleg 2004 masodik felében, a kdzdsségi egészség és biztonsagi
szabalyozasok elleni heves tamadasairdl volt hires. A Bizottsag kozelmultban
meghirdetett ,jobb szabalyozast” és a ,szabalyozasi kérnyezet egyszerisitését”
meghirdeté politikaja diplomatikusabban, de még igy is elfogadhatatlan modon
prébalja érvényesiteni a deregulacios térekvéseket.

Sziikséges, hogy az Eurdpai Unié minden dolgozdja egyenlé modén legalabb
minimalis szintl védelemben részesuljon. Ez azt jelenti, hogy a munkahelyi
egészség és biztonsag iranyelveket tartalmazé kdzdsségi jogi kereteket nem
szabad megbontani, de tovabb kell fejleszteni a hianyossagok poétlasa végett,
valamint figyelembe kell venni a munkakorilményekben bekovetkezett
valtozasokat, a technikai és tudomanyos haladast, és a dolgozék elvarasait az
egészség és biztonsag terlletén. Az Eurdpai Unidnak biztositania kell azokat a
forrasokat, melyek sziikségesek ahhoz, hogy a tagallamokban figyelemmel
lehessen kisérni az iranyelvek gyakorlati megvaldsitasat.

A kb6z0sségi jogszabalyok alkalmazasa nemzeti és kdzosségi szintli eszk6zokon
keresztil torténik. Minden egyes eszkdz hatékonysagat a gyakorlati tapasztalat
prizmajan keresztul kell lemérni. Tény, hogy a kdzdsségi ajanlas ritkan bizonyul
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hatékony eszkdéznek a munkahelyi egészség és biztonsag terlletén. Tébb mint
negyven év telt el azoéta, hogy az elsé foglalkozasi megbetegedésekrél szolé
ajanlast elfogadtak, s eredmény még mindig nem lathaté. Az dnfoglalkoztatok
egeészség és biztonsagvédelmérdl szolé ajanlasok sem érték el céljukat, és az
ILO 177-es szamu 1996-0s, az otthon végzett munkarol sz6l6 megallapodasanak
ratifikalasa korul sem jobb a helyzet.

A kollektiv alku mind kdézdsségi, mind nemzeti szinten hozzajarulhat a célok
eléréséhez a munkaligyi kapcsolatok hataskorébe tartozé terlleteken, feltéve ha:
. az élet és egészségvédelem alapvetd szabalyait figyelembe veszik a
jogszabalyok megalkotasakor (semmi értelme nincs a karcinogén anyagokrol
kollektiv alku soran dsszeallitani a listat);

. létezik olyan mechanizmus, ami lehetévé teszi, hogy a kollektiv alku
eredményeit érvényesiteni lehessen minden érintett dolgozéval kapcsolatban. Ez
a legtdbb olyan tagallamban még jelentds gondot okoz, ahol a kollektiv alkuban
érintett munkavallalok szdma jelentds kulénbségeket mutat.

Hiba lenne azt hinni, hogy az agazati vagy az agazaton bellli kollektiv alku
kivalthatja a jogszabalyalkotast. A munkahelyi egészség és biztonsag kérdése
gyakran tulmutat a munkaado-munkavallalé szik kapcsolati korén. Ezen a
tertleten is szlkség van a hatésagok rendszeres, és mas politikai teruletekkel
val6 dsszehangolt beavatkozasara, mint a kozegészséglgy vagy a
koérnyezetvédelem. A kollektiv alku kiegésziti és megkdnnyiti a jogszabalyok
alkalmazasat.

A kozosségi iranyvonalak hasznos segitséget jelenthetnek az iranyelvek atfogé
értelmezésében, valamint a megelézéssel kapcsolatos programok sikerének
elésegitésében. Ezen a terlleten még jelentds munka van hatra. Szamos
tertleten a kdzdsségi iranyelvek csak egy maroknyi altalanos elvet fektetnek le, s
a k6z0sségi szintl iranymutatas hasznos eszkdz a célok tisztazasa érdekében.

Ezek a kdvetkezdk:

e a megel6zésre szakosodott szolgaltatasok mikddtetése és az egészséglgyi
felligyelet megszervezése (ide tartozik a veszélyességi naplo vezetése);

e a vegyi anyagok piacanak jov6beni szabalyozasa (REACH) és a munkahelyi
egészseg és biztonsag kozti kapcsolat megteremtése;

¢ a hatarértékek figyelembe vétele a megelézéskor;

o kockazatfelmérések  végzése  kulonbozé  terlileteken a  dolgozok
tapasztalatainak figyelembe vételével és multidiszciplinaris megkozelités
alkalmazasa.

A 2007-2012-es stratégia feladata, hogy kiépitsen egy kdzdsségi kommunikacios
rendszert. Szamos terileten az irdnyelvek rendelkezéseit kevéssé alkalmazzak
rendszeres, flggetlen forrasbél szarmazo informacio hianyaban.

A kozOsségi informéciés rendszer a kovetkezd terlleteken bizonyulhat

hasznosnak:

o Adatbazis létrehozasa a személyvédelmi felszerelésekkel kapcsolatban
figyelembe véve ezen felszerelések valos hatékonysagat, a hasznalat
feltételeit, valamint, hogy alkalmazasuk mikor helyettesitheté Kkollektiv
prevencids intézkedésekkel.

e A munkahelyi berendezésekkel kapcsolatos tapasztalatok megosztasat
szolgaldé informaciés rendszer létrehozasa annak érdekében, hogy a
berendezések kivalasztasakor a munkahely maradéktalanul eleget tudjon tenni
az egészségi is biztonsagi kovetelményeknek. Egy ilyen rendszer nagy
segitséget jelentene a piacfelliigyelet szempontjabdl is. Megszervezésekor
figyelembe kell venni a dolgozok valés tapasztalatait.

o Informacids rendszer kiépitése kémiai anyagokkal kapcsolatban. Ez feltétlendil
sziikséges ahhoz, hogy a piaci szabalyozas (REACH) reformja hatékonyan és
maradéktalanul beéplljon a munkahelyi egészség és biztonsagvédelembe.
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Mivel jarul

o A veszélyes anyagokat helyettesité mas anyagok adatbazisanak 0sszeallitasa.

A kozosségi kozegészséglgyi informacids rendszerek kiépitésekor figyelembe
kell venni a munkahelyi egészség és biztonsag kérdéseit is. A rakos
megbetegedéseket nem lehet hatékonyan kezelni anélkil, hogy
szisztematikusan feldolgozott adatok allnanak rendelkezésre a rak és a
munkahelyi artalmak &sszefliggésérél. Hasonld kezdeményezésre lenne
szikség a nemzészervi megbetegedésekkel és a légzbszervi
megbetegedésekkel kapcsolatban is.

A munkahelyi egészséggel kapcsolatos specialis mutaték elfogadasa a
kulénb6zd tagallamok teljesitményének méréséhez, és a kdzds célkitlizések
megallapitasa (benchmarking) a 2007-2012-es stratégia részét kell, hogy
képezze. A hagyomanyos mutatdk (hivatalos adatok a munkahelyi balesetekkel
és elismert megbetegedésekkel kapcsolatban) ne elégségesek, igy nehezen
szolgalhatnak 6sszehasonlitasi alapként. Felhasznalhaté mutatdk Osszeallitasa
sziikséges (pl. a munkalgyi felligyel6éségek forrasai és mikddése, a dolgozok
jelenléte az egészség és biztonsag teriletén, kockazatfelmérés, stb.). A
veszélyességi fokozatokkal kapcsolatos mutatok Osszegydjtése is felmerilhet
lehetéségéként. Am, a mutatok és célkitlizések fejlesztése a tagallamok
politikainak 6sszehangolasa érekében nem téritheti el a k6z0sségi beavatkozast
a f6 iranybdl — a munkakdérilmények iranyelv-alapu harmonizaciéjatol.

hozza mindehhez a szakszervezeti mozgalom

A szakszervezetek Kkulcsszerepet jatszanak a munkahelyi egészség és
biztonsagpolitikdk alkalmazasaban. Ehhez a szakszervezetek elsd sorban
munkahelyi jelenlétiikkel jarulnak hozza. A tébb szazezer — a munkahelyi
egészséggel és biztonsaggal foglalkozo - szakember jelenléte elengedhetetien
a prevencios politikak gyakorlati alkalmazasahoz. Ezek a szakemberek jorészt
szakszervezeti tagok, munkajukat a szakszervezetek tdbbféle maddon
tamogatjak: képzés, informacid, tematikus kampany, munkahelyi egészség- és
biztonsag-halozatok kiépitése, politikai és jogi tamogatas a munkaltatéval valo
vita soran, stb.

Kozosségi szinten a szakszervezetek aktivan részt vehetnek a tripartit
targyalasokban, és megfogalmazhatjak javaslataikat a luxemburgi tanacsadé
bizottsagban. Biztositjak, hogy a szocialis parbeszédben részt vevé kilénbdzd
testiiletek (agazati és agazatok kozotti szinten) fontos kérdésként kezeljék az
munkahelyi egészségi és biztonsagi kdvetelményeket. Az eurdpai agazati
szakszervezetek szintén fontos szerepet jatszanak az eurdpai izemi tanacsok
munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos tevékenységének
fejlesztésében. A szakszervezetek kéz0s kampanyt szerveznek a jovében az
itt megfogalmazott prioritasokkal kapcsolatban.

A szakszervezetek kozosségi szinten jobban Osszehangolt tevékenységre
torekszenek, mint ahogy az a multban jellemzd volt a szakszervezetek altal
nemzeti szinten megfogalmazott munkahelyi egészség és biztonsag
stratégiakkal kapcsolatban. Els6dlegesen fontos a dolgozoéi egészség és
biztonsag képviseleti struktdrainak kiépitése. Mind a jogi szabalyozas
javitasaval, mind a kollektiv alku segitségével két célkitlizést kell elérni:
minden munkahelyen legyen munkavédelmi szakember, s a prevencids
modszerek fejlesztésekor figyelembe kell venni e szakemberek tapasztalatait.
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Munkahelyi egészség Europaban.

Leltar a munkakorulmény-felmérések

alapjan

Pascal Paoli, munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi szakember

Munkakorulmény-felmérések: hattér és fejlédés

Szamos EU-tagallamban és szerte az EU-ban készillnek felmérések a
munkakoridlményekkel kapcsolatban. Ezek régoéta jol szolgaljak a munkahelyi
korilmeények leirasat, elemzését és alakulasat. Finnorszagban az elsé ilyen
felmérést 1977-ben készitették, Franciaorszagban 1978-ban,
Spanyolorszagban és Daniaban 1987-ben és Svédorszagban 1989-ben. Az
elsé harmonizalt felmérést Eurdopaban 1990-ben végezték el. Ezen ismétl6dd
felmérések alapjan képet lehet alkotni arrél, hogyan valtoztak a
munkakorilmények az elmult negyed szazad alatt.

E felmérések hasznossaga és az eredmények iranti érdekl6édés mas
orszagokat is arra késztetett, hogy mind médszertani (szomszédos orszagok
tapasztalatai alapjan értékelt kérdések felvetése), mind tartalmi kérdésekben
(6sszehasonlitoé elemzések) beinditsak egymas kozt az informaciocserét®.

A dolgozok aktudlis munkakoérilményeikkel kapcsolatban feltett kérdésekre
adott valaszai segitségével sikerllt feltdrnunk az O&sszefliggéseket
munkakoridlményeik és a munkahelyi egészség és biztonsag teruletén
felmeriil6 problémak kozott. Igy sikeriilt kiegésziteni a munkahelyi
balesetekkel és a foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos hivatalos
adatokat (melyek korlatait lejjebb latni fogjuk). Lényeges megjegyezni, hogy
tébb EU-s tagallam hatésaga szikségét érezte, egy ilyen eszkdz
kifejlesztésének. J6 példa erre a finn eset: a felmérések soran felmérik a
munkakoérilményekkel kapcsolatos problémakat, mikozben szem elétt tartjak a
nyugdijkorhatar kitolasanak lehetéségét acélbdl, hogy a dolgozék minél tovabb
maradjanak munkaban (ez az un. finn munkavégzési alkalmassagi felfogas).

Az eurdpai és a nemzeti felméréseket 6sszesitve ma mar képet alkothatunk az
eurdpai munkahelyi kérilményekrdl, és a vizsgalt 15-20 év fébb valtozasairdl.

2 Az els6 orszagos portugal (2000), olasz (2002), brit (2004) és bolgar (2005)
felmérések nemrég lattak napvilagot. Svéjc, Norvégia és az EU tagjeldlt orszagai a
negyedik eurdpai felméréshez csatlakoztak.
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A felmérés erésségei és gyengeségei

A 25 EU-tagallamot lefeddé 2000/2001 évi eurdpai felmérés reprezentativ mintaja 31500 munkaban allé
személyt olel fol. Az 1998 évi francia felmérésben 22 000 f6t kérdeztek meg, a spanyol felmérés 9 290
f6t érintett, benne 5 236 munkavallalot és 4 054 vallalkozot /menedzsert. A finn felmérés 3 000 és 6 500

fét érintett, attdl figgéen, hogy melyik évrél van sz6.

A felmérés modszertana valtozo. A legtébb az otthonokban végzett felmérés, &ltaldban a
munkaerdpiaci felméréshez kétédve, amikor a megkérdezett a munkahelyétél tavol valaszol a feltett
kérdésekre. Néhany felmérés esetében, mint pl. a spanyol felmérés a munkakdrilményekkel
kapcsolatban, vagy az 1997-es francia felmérés, amely a szervezeti valtozasokat és a
szamitdgépesités hatasait vizsgalta, a lekérdezés a munkahelyen tértént, és mind a dolgozdkat, mind a
vezetdket bevontdk. E modszerek pozitivuma, hogy a munkakérilményeket dssze lehet kapcsolni a
munkaegészségugyi és prevencios politikakkal. Negativumuk viszont az, hogy a dolgozok, a vezetés

retorziojatol valo félelem hatasara pozitivabb képet festhetnek a helyzetrél.

Egyéb altalanosan hasznalt médszerek is alkalmazhatok. llyen pl. az (izemi orvosok felmérése, amely
az 1995-6s brit felméréshez kapcsolédott, vagy a francia un. SUMER felmérés, amelyet francia Gzemi

orvosok mérték fel kb. 50000 dolgozé helyzetét.

Sokat vitatott kérdés, hogy mit is mérnek valéjaban ezek a felmérések? Az alkalmazott mutatékkal
végs6 soron az a célunk, hogy a megkérdezett személy leirja foglalkozasi- és munkakoriiményeit,
milyen tipusu szerz6déssel alkalmazzak, hany o6rat dolgozik, milyen egészségulgyi problémai vannak,
stb., s mindezt a lehetd legtargyilagosabban, értékitélet, illetve szubjektiv megjegyzések mell6zésével.
Nyilvanvaléan talalunk olyan teriiletet, amellyel kapcsolatban nehéz megfelelé mutatdkat kidolgozni. Jo
példa erre a zajartalom: vannak kérdéssorok, melyek megkerilik a kérdést, hogy a dolgozé ki van-e
téve zajartalomnak. Ehelyett arra kérdeznek ra, lehetséges-e beszélni adott helyen anélkil, hogy az
ember felemelné a hangjat. Ennek ellenére, sok interjuban a valésagosnal szebb képet festenek le a
megkérdezettek helyzetikrdl. llyen korilmények mellett lehetséges-e a munkahelyi stressz vagy a
munka intenzitdsanak mérése? Lehetséges, oly modon, hogy a kérdés foltételére kozvetett modon
kerUl sor (ahogy példaul a lejjebb bemutatott spanyol stressz-felmérd kérdéive esetében).

Ennek ellenére, a valaszolokat mindig is befolyasolni fogja az a tarsadalmi és kulturdlis milié, ami
koérulveszi 6ket. A legjobb példa erre a zaklatas kérdése, amit egy finn és egy olasz dolgozé egészen
biztosan nem azonos médon lat. Az elemzésnek ezt figyelembe kell vennie, és 6vatosan kell kezelni az

orszagok kdzotti 6sszehasonlitasokat.

A felmérések tovabbi gyengesége az, hogy hianyzik az interjualanyok foglalkozastérténete, kilonds
tekintettel arra, hogy hany éven keresztiil, milyen kockazatnak voltak kitéve. Ertékelhets adatokat olyan
személyek csoportjainak megkérdezésével lehet kapni, akik munkaviszonyban allnak és tobb éves
idéintervallumban vizsgalhatdk. A francia ESTEV felmérés soran hasznalt modszer kéltséges ugyan, de

eurdpai szinten is sziikség lenne hasonléra.
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A munka Eurépaban: mirdl is beszéliink?

2005 els6 negyedévében a 25 EU-tagallamban a foglalkoztatottak szama 192
millié f6 volt (az EU-15-ben 164 miIIic’>)3. Ennek 85%-at a bérbdl élék tették ki
(163 millio f8). 1995-ben ez az arany 82,6% volt, vagyis névekvé tendenciat
mutat, annak ellenére, hogy ezzel ellentétes elméletek is napvilagot lattak.
Feltételezhetéen ez lesz a trend hosszu tavon is, annak ellenére, hogy né az
Onalkalmazottak befolyasa, kiléndsen a mez6gazdasagban és néhany uj EU-
tagallamban, mint példaul Lengyelorszagban is(22 % szemben az uniés 17 %-
os atlaggal).

A nok teszik ki a foglalkoztatottak 42%-at (ez az arany 46% az Uj EU-
tagallamokban). Tulképviseltek a szolgaltatasokat nyujté foglalkozasokban, az
irodai munkdban és eladéi munkakérben. A nék alulképviseltek vezet6i
munkakérokben, az ipari és a fizikai munkasok kérében.

N6 a részmunkaidds foglalkoztatas: 2005-ben mar elérte a 18.6%-ot,
szemben a 2004. évi 17.8%-kal. A részmunkaidds foglalkoztatas egyenlétientl
oszlik meg a férfiak (7.5%) és a nék (32.6%), és az egyes orszagok kozott
(Hollandia 46.1%, Nagy-Britannia 26.4%, Németorszag és Svédorszag 24.3%,
Belgium és Dania 22%).

Terjed a bizonytalan foglalkoztatas a 25 EU-tagallamban: 2005-ben a
foglalkoztatottak 13,8%-a (22 millié f6) vagy hatarozott idejlii szerzédéssel
dolgozott vagy munkaerd-kélcsonzén kozvetitésével® | mig 2004-ben csak
13,1%-uk. Az EU-15-ben ez az arany 13%-rdl 13.5%-ra nétt. A leginkabb
érintett agazatok: a mezbgazdasag (29.5%) és az épitdipar (19.9%). A
leginkabb érintett orszagok Spanyolorszag (31.9%), Lengyelorszag (24.1%) és
Portugalia (19.1%), mig Esztorszagban, Szlovakiaban és lrorszagban a
munkavallaloknak kevesebb, mint 5%-a érintett. A bizonytalan foglalkoztatas
inkabb elterjedt az alacsony szakképzettségli dolgozok, a fiatalok (a 15-24
évesek 32.6%-a), és a n6ék kodzott (13.7%, mikdzben 12% a férfiak esetében).

Az agazatonkénti és foglalkozas szerinti valtozé eloszlas képet ad a jovd
munkairdl és a vellk jaré kockazatokrol.

Az EU-15-ben a foglalkoztatasban részt vevék szama 10%-kal nétt 1995 és
2002 kozott. Ez az arany 47%-os ndvekedést jelent az ingatlankézvetitésben,
18%-ost az egészségugyi ellatasban (ez a harmadik legnagyobb munkaltaté a
feldolgozdipar és a kereskedelem utan), 16%-0os ndévekedést a
vendéglatasban, 13%-ost az oktatasban, 12%-ost a kozlekedésben és 9%-ost
az épitdiparban. Eddig a foglalkoztatas ndvekedésének f6 motorja a
szolgaltatas volt. Ezzel szemben a foglalkoztatas csokkent a banyaszatban és
kitermel6iparban (-22%), a mez6gazdasagban (-18%), az aramelosztasban (-
11%), és valtozatlan maradt a feldolgozdiparban, amely a legnagyobb
foglalkoztaté maradt.

2000 és 2003 kozott az uj tagallamokban a foglalkoztatas 22 %-kal nétt az
ingatlankodzvetitésben, 4%-kal a vendéglatasban, 3%-kal a kdzigazgatasban
és 2%-kal az oktatasban. Ugyanakkor 17%-kal csokkent a banyaszatban és
kitermel&iparban, 14%-kal a  pénzigyi szektorban, 8%-kal a
mez6gazdasagban, 6%-kal az aramelosztasban, 5%-kal az épitéiparban és a
kozlekedésben, 4%-kal a feldolgozoiparban. A foglalkoztatasi aranyok a tébbi
agazatban nem valtoztak.

3 E fejezetben szereplé adatok forrasa a 2005 évi Munkaerépiaci Felmérés (Labour Force Survey).
* A Munkaerdpiaci Felmérés nem tesz kiilonbséget e két tipus kozott.
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Kockazatok az egyes agazatokban

Az eurbpai felmérések adatai alapjan kockézati profil készilt minden szektorral
kapcsolatban. Nyilvanvaléva valt, hogy nehéz megfelelé rangsort allitani a fizikai, illetve
pszichoszocidlis jellegli kockazati tényezdk, vagy a hosszd munkaidé és a
miszakozasbdl eredd veszélyek kozott. Ez a fajta feltérképezés széles bemutatja a
fontosabb kockazati csoportok széles és megmutatja, hogy mennyire fontos a
kockazatoknak kitett agazatok szolgaltatasokkal valo lefedése. A kockazatoknak
leginkabb kitett agazatok a kockazat nagysaga alapjan csdkkend rangsorban: szallitas,
vendéglatas, épitdipar és textilipar. Mind a négy agazatban megtalalhatjuk a fizikai és
pszichoszocidlis kockazatok egyfajta kombinaciojat.

Forras: Sectoral profiles of working conditions, 2002, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions. Downloadable on www.eurofound.eu.int

Helyzetek és trendek

A felmérések els6 megallapitdsa az, hogy a munkakoériilmények Eurépaban nem
javulnak és tovabbra is nagy problémat jelentenek a kovetkezék: munkaintenzitas
novekedése, bizonytalan szerzédések, erdltetett rugalmas munkaidé. Ezek 6tvozédve
a hagyomanyos kockazati tényezékkel ndvekvo egészségi problémakhoz, kiilonésen
izom-és csontrendszeri megbetegedésekhez (MSD) és a munkahellyel 6sszefiiggd
stresszhez vezetnek. Az Osszegyilijtott felmérések értékes informaciéval szolgalnak
arrél, hogy napjainkban miként romlanak a munkakoriilmények. Ezt szembe
allithatjuk azzal a széles korben vallott nézettel, mely szerint a munkakoriilmények -
leginkabb a miiszaki haladas és a szolgaltatasok nodvekedése kovetkeztében —
napjainkban javulnak.

E jelenséget legjobban a ,munka fenntarthatésaga” illusztralja, vagyis, hogy a
dolgozo képes-e vagy akarja-e folytatni a munkat, kiildndsen, ha ugyanarrél a
munkakorrél van sz6. A 2000-es eurdpai felmérésben a megkérdezett
dolgozék 42%-a valaszolt ugy, hogy nem tudja vagy nem akarja ugyanazt a
munkat végezni 60 éves koraig. A finn felmérés szerint a dolgozék 56%-a
szeretne korai nyugdijba vonulni. Ez az eredmény arra 0szténdzte a finn
kutatokat, hogy valaszt keressenek arra, milyen hatasa van a
munkakorilményeknek azokra a megkérdezettekre, akik nem akarjak vagy
nem tudjak folytatni a munkat.

Az eurdépai munkakoriilményekben folyamatosan jelen vannak a hagyomanyos fizikai
kockazatok (zaj, rezgés, veszélyes termékek, nehéz terhek szallitasa, fajdalmas vagy
kényelmetlen pozitirak munkavégzés alatt). Ezek korabban az ipari munkakorok
velejaroi voltak. S bar az ipari foglalkoztatottsag csokken, a szolgaltatasoké pedig né,
tény, hogy az ipart jellemz6 stresszhatasok kezdenek megjelenni a szolgaltatasok
munkakoreiben.

Az Europai felmérések bizonyitékkal szolgaltatnak arra nézve, hogy az olyan
jellegl fizikai kockazatok, mint a zajartalom, a rezgések, a széls6séges
hémérséklet, a nehéz teher szallitasa, a fajdalmas vagy kényelmetlen
munkavégzési helyzet, a por, flist és szagok belégzése, a veszélyes
termékekkel és anyagokkal valé munka, jelenleg nemhogy csokkend, de
ndvekv6 tendenciat mutatnak. A nehéz vagy fajdalmas pozitiranak kitett
dolgozok aranya az 1990-ben tapasztalt 43%-rol 1995-ben 45%-ra, 2000-ben
47%-ra emelkedett. A nehéz terheket cipel6 munkasok aranya az 1990 évi
31%-rol 2000-ben 37%-ra nétt.
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1 abra: Tendenciak a veszélyes vagy mérgez6 anyagokkal alo
munkaban, Spanyolorszag (%)
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Forras: Nemzeti felmérések a munkakoriiményekrdl (ENCT), Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo

A francia felmérések hasonlé képet mutatnak: a Franciaorszagban SUMER
felmérés keretein belll foglalkozas-egészségulgyi orvosok 50 000 dolgozot
kérdeztek meg. A felmérés megmutatta, hogy1994 és 2003 kozo6tt ndvekedett
a dolgozokat érint6 kockazatok veszélye, valamint a munka soran érzett fizikai
kényelmetlenség.

Mikozben csokkent a hosszd munkanapok alkalmazasa és a monoton munka
gyakorlata, néttek a munkaszervezésbél adédd stressz-forrasok és a fizikai
korlatok. A biolégiai hatéanyagoknak kitett dolgozok szama nem valtozott, a
vegyi anyagoknak kitett dolgozék szama viszont nétt. igy 2003-ban 2 370 000
fének — azaz a foglalkoztatottak 13.5%-anak — kellett szamolnia a rakkelt6
anyagok kockazataval, és 186 000 munkavallalénak a mutans anyagokéval.
Ez kilondsen a fizikai dolgozdkat és a férfiakat érinti, akiknek egyharmada
nem tartozik semmilyen kollektiv véddintézkedés hataly ala.

2 abra: Fizikai veszélyeknek kitett dolgozok, 1990-2000 (%)
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Forras: D. Merllié és P. Paoli, Ten years of working conditions in the European Union, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, p. 2

Finnorszagban azon munkasoknak az aranya, akik ugy nyilatkoztak, hogy
munkajuk fizikailag kimerit6, az 1977 évi 34%-rol 1997-re 36%-ra nétt. 1977
és 1997 kozoétt a zajartalomnak kitett dolgozok aranya 38%-rol 44%-ra, a
kényelmetlen pozitiraban dolgozok aranya 21%-rél 31%-ra, az ismétlédé és
monoton mozdulatokat igényld munkat végzék aranya 22%-r6l 30%-ra nétt
ugyanezen iddszak alatt.
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Iskolapélda a zajartalomra

A zajartalom j6 példa arra, miként terjednek a munkahelyi kockazatok: mikézben a
nagyon nagy zajban dolgozék aranya id6vel viszonylag nem valtozott, a kdzepes
zajartalomnak kitett dolgozok aranya nétt. Az eurdpai felmérések szerint a
zajartalomnak kitett dolgozok ardnya az 1990 évi 27%-rél 28%-ra nétt 1995-ben és
29%-ra 2000-ben. Hollandiaban a zajartalomnak kitett dolgozok aranya az elmdlt tiz
évben nem csokkent. A spanyol felmérés szerint a nagyon nagy zajartalomnak kitett
dolgozdk aranya 10%-r6l 9%-ra esett vissza 1999 és 2003 kozott, de a kdzepes
zajartalomban dolgozok aranya 37%-rél 40%-ra nétt ugyanezen idészak alatt. A francia
felmérés ugyanezt a trendet mutatja: a SUMER felmérés szerint 2003-ban a dolgozdk
7%-a volt kitéve egészségkarositd zajnak (azaz 85dbA-nal magasabb zajszintnek
hetente tobb mint 20 6ran keresztiil) és 25%-uk az egészséget karosité hangos zajnak.
A felmérés szerint az atlagosnal jobban ki vannak téve a zajartalomnak az ideiglenes
munkaviszonyban dolgozok (20.2%).

Ezek a medfigyelések els6 pillantasra paradoxnak tlinnek, kilondsen, ha figyelembe
vesszlk az ipari foglalkoztatas visszaesését. E szamok mogoétt — melyek egyrészt azt
mutatjék, hogy a zajartalomnak valé kitétel valtozatlan, masrészt, hogy névekszik, - egy
mindségi valtozast vehetlink észre. Elmozdulast lathatunk az elsésorban az iparban
dolgoz6 férfiakat érint6 nagyon magas zajterhelés irdnyabdl egy kdézepes vagy annal
valamivel magasabb zajterhelés irdnyaba, mely leginkabb a szolgaltatasokban
alkalmazott néket terheli. A valtozatlannak tiin6 szamok mogétt a zajartalomnak kitett
népesség és munkafeladatok 6sszetételében bekdvetkezett valtozasokat figyelhetiink
meg.

A munkaidé altalanos csokkentése mogott jelentdés egyenloétlenségek és a
munkaidé beosztas széles skalaja rejlik.

A hosszu tavu trend rendszeres és altalanos munkaid® csokkenés iranyaba
mutat. 2005-ben az atlagos munkahét 37.4 6ra volt. Ez a csokkenés
azonban kiilénbdz8 helyzetet eredményezett a kilonb6zé szinteken:

» orszagok kozott: 2000-ben 38.19 6ras munkahetet az EU-15-ben, és 44.4
oras munkahetet az Uj tagallamokban valamint a tagjelélt orszagokban;

« férfiak és nék kozott: 40.8 dras munkahetet a férfi dolgozdék és 33 oras
munkahetet a n8i dolgozék esetében;

* a bérbdl élék és az onfoglalkoztatok kozott: 46 oras munkahetet az
onfoglalkoztatok és 36.5 dras munkahetet a bérbdl élék esetében;

« a foglalkozasi csoportok kozott.

Ezek az egyenl6tlenségek felvetik a munkaid6hossz megvalasztasanak
kérdését (kilondsen a részmunkaidé esetében, ami tulnyomoérészt néket
érint). Emellett az egészség kérdését is, miutan nyilvanvald dsszefiiggés all
fenn a hosszl munkadrak és a megnovekedett egészséglgyi kockazat
kozott (akar a faradtsag miatt akar azért, mert bizonyos stresszhelyzeteket
hosszabb ideig kénytelen a dolgozé elviselni).

Az eurdpai lakossagnak hozzavet6legesen egyijtt')de5 dolgozik
részmunkaiddében (azaz heti harminc 6ranal kevesebbet). Ezek, az esetek
tébbségében nbk (80%), és gyakran azért fogadjak el ezt a fajta
id8beosztast, mert nincs mas valasztasuk®. A skala masik végén azok a
féként férfi dolgozdk vannak (a dolgozok megkdzelitéleg 21%-a), akik
altalaban tébb, mint 45 6rat dolgoznak hetente.

> 17 % az EU-15-ben és 10 % az 1j EU-tagallamokban.
% A megkérdezett dolgozok 31 %-a mas munkadraban szeretne dolgozni.
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Masodallas

A felmérések célja az esetek tulnyomo tébbségében a féallas korilményeinek
vizsgalata, amiben a dolgoz6 a hosszabb id6t tolti. A masodallas koriiményei
felett hajlamosak elsiklani. Pedig a kullonb6z6 allasok kumulativ hatasa
jelentés lehet. Az EU-15-ben a munkavallalék 6%-a, az uj EU-tagallamokban a
dolgozok 10%-a jelentette, hogy van masodéllasa is. A masodallasban
ledolgozott atlagos munkadérak szama 17.8 éra az Uj tagallamokban és 12.1
6ra az EU-15-ben.

Munkaid6 szervezés

A legnagyobb valtozas a munkaidé szervezésében kovetkezett be, vagyis a
munkaid® egyre rugalmasabba valik. A dolgozdk 25%-a szamara a munkaidé
beosztas hétrél hétre valtozik, 40%-uk szamara pedig naprél napra. A
munkavallalok egyotéde tobb miszakban dolgozik, 6t dolgozobdl egy éjszakai
miszakban is (19%-uk havonta legalabb egyszer van éjszakai miiszakban),
tovabba négy dolgozdbdl egy vasarnaponként (27%-uk havonta legalabb
egyszer vasarnapi miszakot is teljesit). A valédi probléma nem annyira a
rugalmas munkaid8, mint az, hogy a munkaidé beosztast nem koézlik elére, se
nem konzultdlnak, se nem targyalnak rdéla. A felmérések szerint a
kereskedelemben el6fordul, hogy a munkaidé beosztas valtozasat el6z6 nap,
vagy akar aznap is kézolhetik.

A munkaidé(k) uj fogalmaért

Az egészségre gyakorolt hatas vizsgalata érdekében, sziikséges lehet
munkaidé fogalmanak kiszélesitése. A fogalom kiszélesitésekor a
kovetkezOket érdemes figyelembe venni:

1. fizetett munkaidé;

2. munkahelyre jutas idétartama;

3. meg nem fizetett munkaidd (hazimunka); és

4. ha van, masodallasban eltdltott id6 (nagyon jelentds tétel, mint ahogy ezt
fentebb lattuk).

Ami az idémindséget illeti, a kbvetkez6 négy szempont alapjan alakithatunk ki
Osszetett (szintetikus) mutatét:

1. id6tartam;

2. tervezhet6ség (mennyire elére lehet tudni a munkaidd beosztast?);

3. munkaidé valtozasai (valtozé munkaidd beosztas);

4. befolyasolasi lehetéség (kontroll) (a dolgozék alakitani tudjak sajat
munkaid® beosztasukat).

A felmérések nemcsak arra mutatnak ra, hogy a munkaszervezés milyen
valtozasokon ment keresztiil, hanem arra is, hogy ez milyen hatassal van a
munkakoriilményekre, elsésorban az egészségi allapot szempontjabdél. Ezek olyan
tényez6kon keresztiil hatnak, mint a foglalkozasi status, a munkafeladatok elosztasa,
a dolgozok autonémiaja, a munka ritmusa, a konzultacié, a szakképzettségek.

Ipari szerkezetvaltas és munkaszervezés: két szektor példaja — kozuti

szadllitas és vagohidak

Az europai ipar jelentds valtozasokon ment és megy még ma is keresztiil. Két
szektort valasztottunk ki arra, hogy ezt bemutassuk: a kozuti szallitast és a
vagohidakat. Ezek a példak megmutatjak, hogyan valtozott a munkaszervezés

és a valtozasokat levezényl6 politikai és gazdasagi szerepl6k feleléssége.
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Az europai husfeldolgozé ipar atszervezése

Az 1980-as, 1990-es években a husfeldolgozd ipar valamennyi eurdpai uniés orszagban
gyoOkeres szerkezetvaltozason ment keresztil. A koncentraciés folyamat a kis vagéhidak
eltiinéséhez és kisszamu nagy vagohid keletkezéséhez vezetett. Ez gydkeres valtozasokat
eredményezett a munka szervezésében és a munkakorilményekben.

A valtozatos munka helyébe (minden operator a vagoésoron tébb feladatot végzett el)
specializalt, ismétl6dd, gyorsan végzendd szalagmunka lépett, sziikségtelenné téve a
szakmai tudast, mikdzben jelentés mértékben nétt az izom-és csontrendszeri

megbetegedések veszélye.
Forras: Dublin Foundation report, 1996

Az eurdpai kozuti szallitas reorganizacioja

Néhany éve a kozuti teherszallitasban jelentés szerkezetvaltas kdvetkezett be. Ennek oka,
hogy a kelet-eurépai kamionosok beléptek a versenybe a piac megnyitasat kovetden,
valamint a just-in-time mikddés elteriedése a megrendel6 cégek kozott. Ez olyan
koncentraciés folyamatot eredményezett, aminek kdvetkeztében a kozuti szallitmanyozok
szama lecsokkent, viszont megsokszorozodott az alvallalkozasban muikodd teherautd
soférok szama. Ez utdbbiak gyakran 6nallé kisvallalkozék (6nfoglalkoztatottak), néhanyan
kézulik korabbi alkalmazottak, akik bérlik teherautdjukat volt munkaaddjuktdl. Ezek a
valtozasok ugy befolyasoltak a munkakoérilményeket, hogy lefele nyomtéak a béreket és
felfele a munkaid6t. Ezzel egyiitt megndvekedett a balesetveszély, valamint a tarsadalmi és
csaladi élet szétesésének kockazata. Egy olyan agazat, amelyet az id6s6dé munkaerd
jellemez nehezen képes fiatalokat magahoz vonzani. Az dgazat megitélését rontja, hogy
kénytelen kevésbé képzett bevandorlé munkaerdre tamaszkodni.

Forras: Dublin Foundation report, 2003

A munkaszervezés és az egészség

Az utébbi husz évben az ipari tarsadalmakban radikalisan megvaltozott a
munkaszervezés modja. A felmérések a munkaszervezési modellek széles
skaldjarol tesznek tanubizonysagot. Vilagos, hogy a munkaszervezés formai
nem a legjobb irdnyaba valtoznak, lasd példaul az un. lean production
(karcsusitott termelés) modellt (sokféle szaktudast igénylé csapatmunka, ahol
a termelés a just-in-time médszerek kényszere alatt all). Az ugynevezett tanul6
szervezetek — amelyek az alkalmazottak képzésére és kezdeményezéseire
Osszpontositanak — tovabbra is fontosak, kilénésen Daniaban,
Svédorszagban és Hollandiaban. Az ilyen munkaszervezetekben az
alkalmazottak jelent6s cselekvési autondmiaval rendelkeznek munkajukban,
és csak néhany idébeli korlat koti 6ket.

A taylori munkaszervezés azonban nem halt még ki, és tovédbbra is ez
hatédrozza meg a munkavallalok jelentds részének munkajat, els6 sorban a
legkevésbé szakképzettekét. Ok azok, akiket szorit a munkaritmus, kevés
autonémiaval rendelkeznek, és isméti6dé és monoton feladatokat végeznek.
Lényeges felfedezés, hogy szoros kapcsolat all fenn a kiilonb6zd
munkaszervezési formak és a humaneréforras-vezetés moddszerek kozott
(képzés, fizetés, konzultacié). Ez elem, igaz, orszagonként eltér6 mddon,
erbsiti azt az elgondolast, hogy a munkakoérilményeket és a munkahelyi
egészséget a szervezet megvalasztasaval is befolyasolhatjuk, anélkiil, hogy
rontanank az Uzletmenetet. Feltételezve, hogy a megfeleld vezetdi eszkdzok
keriilnek alkalmazasra.

Tovabbi informacidék: Edward Lorenz and Antoine Valeyre,
“Organisational Innovation, Human Resource Management and Labour
Market Structure: A Comparison of the EU-15", Journal of Industrial
Relations, Vol. 47, No. 4, p. 424-442, December 2005.
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Az utébbi két évtizedben a munkaval kapcsolatos legnagyobb probléma minden
kétséget kizaréan a munka-intenzitas noévekedése volt. Ez altalanos tendencia
valamennyi orszagban, agazatban és foglalkozasi csoportban. Ha az utébbi években
csokkené mértékben is, de az intenzitdas névekedése tovabbra is a munkavégzéssel
kapcsolatos stressz, valamint az izom-és csontrendszeri megbetegedések (MSD) f6
oka maradt.

Az Eurdpai felmérések nagyon vilagos képet festenek az elmult évtized
munka-intenzitasanak névekedésérél. 2000-ben a dolgozok fele jelentette,
hogy gyorsan és szoros hataridékkel dolgozik. Ot dolgozébdl tébb mint
kettébnek nincs elég ideje feladata elvégzésére. A izom-és csontrendszeri
megbetegedések és a munkahelyi stressz leggyakoribb oka a munkavégzés
gyors Uteme. A munkahelyi stressz a tulsagosan magas kovetelmények
kdvetkezménye. Elsésorban a munkavégzés felgyorsuldsa okozza, valamint
az, hogy nincs lehetéség mérlegelésre és az id6 és a feladatok beosztasara.

3 abra: Nagy sebességgel vagy szoros hataridével végzett munka,
1990-2000 (%)
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Forras: D. Merllié and P. Paoli, op. cit.,.3. oldal

A francia felmérés is ezt a tendenciat igazolja. Az alkalmazottak elmondasa
szerint a munkakérilmények az utdbbi hisz évben sokat romlottak, mikézben
a munka Uteme er6sen megnétt. Ennek oka abban keresendd, hogy mind az
iparban (gépek Uteme, 6sszeszerel6-szalag mellett végzett munka, termelési
célok teljesitése, stb.), mind a kereskedelemben valamennyi foglalkozasi
csoportban megnétt az azonnali reagalast igényld, kilsé kereslet vezérelte
id6kényszer. A kereskedelmi kényszer a foglalkoztatottak 28 %-ra volt
hatassal 1984-ben, ez az arany 54%-ra nétt 1998-ra. Az ltem-kényszer Uj
modon és mas csoportok iranyaba is hat: a vezet6k ndvekvé mértékben
érzékelik ezt az iparban és a fizikai munkasok a kereskedelemben. E
felmérések felfedik, hogy a munka intenzivebbé valasa er6sen negativ
hatassal van a dolgozék esetében munkakorilményeik érzékelésére, kilonds
tekintettel az alvallalkozoként just-in-time termelésben résztvevd kis-és
kdézépvallalatokra.

A spanyol felmérésekben szintén tetten érhet6 a munka intenzitasanak
névekedése, 1999-ben 35 %, 2003-ban pedig a megkérdezettek 40%-a
nyilatkozott err6l. Ezzel parhuzamosan nétt azon dolgozék aranya, akik
semmilyen moédon nem tudjak befolyasolni munkavégzésiket: 2003-ban a
munkavallalok 19%-nak nem volt arra médja, hogy megvalassza a feladatok
teljesitésének sorrendjét, 29%-a nem szdlhatott bele a munkamdédszerekbe,
25%-a a munkaltembe és 26% nem allhatott le, amikor sziikségét érezte.
44%-uk szdmara a munka Utemét a fogyasztd kézvetlen kereslete hatarozta
meg.

Finnorszagban, a pszichésen megterhel6 munkat (id6kényszer, konfliktusos
kovetelmények) végz&k aranya az 1977 évi 45%-r6l 1997-re 51%-ra
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emelkedett. Ez inkabb érinti a ndéket (52%), mint a férfiakat (48%). Mint
mindenitt Eurépaban, a munka intenzitdsa jelent6sen emelkedett: mig 1977-
ben a munkavallaldk 46%-a szézaléka, 1997-ben mar 62%-a nyilatkozott errél,
anélkil, hogy jelentds eltérés lett volna a férfiak és a nék tekintetében. Mig
mindkét nembeli munkavallalok az intenzitdas emelkedését a feladatok
szaporodasanak tulajdonitottak, a nék ezt a csokkend személyzetnek, a férfiak
viszont a magasabb termelési célkitlizéseknek tudtak be.

Az Eurépaban létrehozott legtébb Gj munka bizonytalan. 2000-ben, a megel6z6 évben
munkaba allt alkalmazottak csak kevesebb mint fele rendelkezett nem hatarozott idejii
szerzdodéssel. A bizonytalan munkaviszonyt jelenté formak egyiitt jarnak a romlé
koriilményekkel és a nvekvo kockazattal.

Elterjedében a bizonytalan foglalkoztatasi formak

Az alkalmazottak és az Onfoglalkoztatottak (kisvallalkozok) kozoétti arany
valtozatlan maradt, annak ellenére, hogy elemzék a fizetett foglalkoztatas
végét josoltak. Az utdbbi két évtizedben a bizonytalan foglalkoztatas erételjes
emelkedését tapasztaltuk a fizetett alkalmazottak esetében. 2000-ben az EU-
15-ben a munkavallalék 10%-a hatarozott ideji munkaszerzédéssel, 2%-uk
munkaeré-kolcsonzével kotott szerzédéssel dolgozott. Az U tagallamokban
2001-ben az alkalmazottak 3%-a munkaeré-kolcsénzén keresztil jutott
alldashoz. Ez a foglalkoztatasi forma az 1990-es évek elején ismeretlen volt.
Az egyes orszagok kozott jelentds kulonbségeket tapasztalhatunk: kénnyl
elbocsatani és felvenni a dolgozdkat Spanyolorszagban (30%), Lettorszagban
(23%) és Litvaniaban (17%). A bizonytalan foglalkoztatasi formak terjedésének
sebessége kulonbdzik az egyes orszagokban. A leggyorsabb ott, ahol a
torvény garanciakat biztosit az elbocsatasoknal. Ebben az 6sszefliggésben a
legkevesebb hatarozott idejli szerzddést és kolcsonzott dolgozot Nagy-
Britanniaban talaljuk, ahol a legkénnyebb elbocsatani valakit a munkahelyérdl.
Ugy tinik, hogy Eurépaban a munkahelyek létrehozasanak Uj hajtéereje a
bizonytalan foglalkoztatasi forma, ez viszont szemben all a Lisszaboni
stratégia foglalkoztatasi és a foglalkoztatas min6ségét érinté céljaival.

A foglalkoztatasi helyzet és a veszély kapcsolata

A felmérések szoros kapcsolatot tartak fel a bizonytalan foglalkoztatasi formak
és a kockazatok veszélye kozoétt. De nemcsak a bizonytalan foglalkoztatasi
forma a magyarazat a magasabb kockazatveszélyre. Strukturalis tényezok is
szerepet  jatszanak: a  bizonytalan  munkaszerzédéssel  dolgozdk
munkakoérilményei altalaban rosszabbak. A kockazat nagyobb a bizonytalan
foglalkoztatasi formak esetében (az allandé alkalmazott helyzete mindig jobb,
mint az alkalmié, barmilyen munkardl is legyen szd). A legveszélyesebb és a
kockazatoknak leginkabb kitett munkat minden esetben a nehéz vagy
keményebb munkafeltételekkel dolgozé, bizonytalan foglalkozasi formaban
alkalmazott munkavallalék végzik.

Elemzések szerint az eurdpai torvényeknek kétség kivil torekszenek arra,
hogy a munkaer8-kolcsdnzén keresztil kikdlcsdnzoétt dolgozoknak ugyanolyan
jogokat biztositsanak, mint az egyéb munkaformaban foglalkoztatottaknak.
Fontos torekvésik emellett, hogy javitsak a bizonytalan foglalkoztatasi
formakban foglalkoztatottak munkakoérilményeit is.

A hivatalos kijelentések ellenére a nemi szegregacié munkahelyi val6sag marad, mind
horizontalisan (férfiak és noék kiulonb6zé foglalkozasokban  kiilonb6z6
munkakoriilmények koézott dolgoznak), és vertikalisan (barmelyik foglalkozasban a
fels6 posztokat férfiak foglaljak el). A szegregaci6 két tipusa kevésbé markans az uj
tagallamokban. A nemi szegregaciéo kiilonféle munkahelyzeteket teremt, ez
szilkségessé teszi a nemek szerinti kockazati veszélyfelmérést, és a megfelel6
megel6z6 politikak kialakitasat. A ,kétféle munkaterhelés” egyenlétlen nemi
megoszlasa tovabb noveli a kutatasok, a kockazatelemzés és a prevencios politikak
fontossagat.
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A kockazati tényez6k és a rosszabb munkakdériilmények nem egyenléen oszlanak meg.

A n6k és a férfiak helyzete két szempontbdl is kilonbézik:

1. munka szempontjabdl, tekintettel a horizontdlis és vertikalis
szegregaciora;

2. a munkan kivul, ahol az otthon és a csalad gondjanak nagyobb része a
néket terheli.

A fenti megkildnbdztetésnek egészségugyi hatdsa van. Itt most nem
foglalkozunk azzal, mi torténik a munkadrak letelte utan. A
munkakoérilmény-felmérések, az eurdpaiak kivételével, nem sok adatot
tartalmaznak ezzel kapcsolatban. Egy dolgot azonban vilagosan lathatunk: a
legtdbb otthoni és csaladi feladatot a nék végzik el keres6 tevékenységuik
mellett.

A munkaval kapcsolatos kilonbségek a kdvetkezdk:

» Ugyfelekkel foglalkoz6 munka megndvekedése. Az eurdpai felmérések
kimutattak, hogy 1995 és 2000 kozott a kils6é kereslet diktalta — azaz a
munkavallalo altal kevésbé ,iranyithaté” — munkat végzé nék aranya 71%-rol
75%-ra nétt, mikdzben ez az arany a férfiak esetében nem valtozott: 64%
maradt;

* a ndéknek kisebb befolyasuk van a munkajukra és a munkaszervezésére,
beleértve a munkaidd megszervezését, aminek az a kdvetkezmeénye, hogy a
n6éi munkak altalaban stresszesebbek;

* nagyobb aranyu részmunkaidében torténd munkavégzés, tobbnyire
alacsony szakképzettség(, rosszul fizetett munkak, révidebb munkaidében;
» a munkaintenzitas ndvekedése, ami a kilencvenes években erételjesebb
volt a nék, mint a férfiak tekintetében;

» a hagyomanyos fizikai veszélyek kisebb kockazata;

* a noék altalaban hajlamosabbak munkahelyi egészségiigyi problémakra,
kilonés  tekintettel a fels6 végtagok izom-és csontrendszeri
megbetegedéseire és a stresszre. Ugyanakkor, minden erre iranyuld
térekveés mellett, a felhasznalt mutatok nem mindig tukrézik a néi munka
sajatos jellemzéit, és még mindig tllsagosan az iparban végezhetd, férfiakra
jellemz& munkakra koncentralnak.

A felmérések adatai, valamint a munkakorilmények és kockazati tényezék
sajatossagai alapjan kialakithatunk a munkavallalékra jellemzé kategoériakat és
kulonféle klasztereket. Azt talaltuk, hogy a valaszaddk 10 %-a - 20 millid
dolgoz6 szerte Eurdpaban — rendszeresen ki van téve karos vagy egészséget
ronté munkakorilményeknek.

Az eurédpai felmérések tiz csoportot kuldnboztetnek meg, melyeket harom
kategdriaba lehet sorolni:

1. specialis problémak nélkili dolgozok, akiknek a munkakdrilmeényeit
JKielégitbnek” lehet mindsiteni olyan értelemben, hogy az atlagosnal kevésbé
vannak kitéve valamennyi kockazati tényezének. Ez a csoport képezi a
megkérdezett dolgozdéknak korulbelll a felét;

2. a ,specifikus kockazati tényezéknek az atlagosnal jobban kitett” dolgozdk
(pl., vegyi kockazatok, éjszakai munka vagy hosszu munkaidd). Ez a kategoéria
nyolc csoportot foglal magaba, a munkavallalok kb. 40 %-a sorolhato6 ide.;

3. végil a “rossz munkakorilmények kozott dolgozé” munkavallaldk, akik az
atlagosnal nagyobb mértékben vannak kitéve valamennyi kockazati
tényezének. E csoportba tartozik a dolgozok 9%-a (azaz 18 milli6 ember
Eurépaban).

A 2003-as spanyol felmérés ugyanazt a négy csoportot kiilonbdzteti meg, mint az 1999-es:

1. a ,j6 munkakorilmények kdzott dolgozé” munkavallalok, akik 2003-ban a
megkérdezettek 59%-at tették ki, szemben az 1999 évi 63.1%-kal;
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2. a “rossz munkakdérilmények kdzott dolgozé” munkavallaldk véltozatlanul
6.9%-0s aradnyban szerepelnek (6.6% 1999-ben);

3. a “pszichoszocidlis és mentalis munkaterhelési problémakkal” kizd6k
aranya az 1999 évi 10.9%-rél 2003-ban 15.4%-ra nétt;

4. végll “a fizikai megerdltetésbél fakadé problémakkal” kiizdék, aranyuk
nagyjabdl valtozatlan maradt, 18.7 % szemben az 1990 évi 19.5%-kal.

Az uj tagallamok

Az eurdpai felmérésekben vizsgalt U tagallamokban a helyzet bizonyos szempontokbdl
lényegesen kilénbdzik a régi tagallamokban megfigyelt helyzettél. Ez részben a
munkaerd szerkezetében fellelheté kiilonbségekkel magyarazhaté. Azaz nagyobb a
mez6égazdasagban dolgozék aranya és kevésbé fejlettek a szolgaltatasok. Az
elkdvetkezd években az eurdpai atlaghoz valé felzarkézas jelentés strukturalis
valtozasokat fog eredményezni, amely az alkalmazas és a munkavégzés valtozasat is
maga utan vonja.

A 2001-es eurdpai felmérés szerint a 15 régi és a 10 Uj tagallam kozotti Iényeges
kilénbségek a kdvetkezok:

1. Inkabb ipari, kevésbé kereskedelmi, hierarchikusabb munkaszervezet, amiben a
dolgozok kisebb autonémiaval rendelkeznek.

2. Jelentésen hosszabb munkadrak, részben az Onfoglalkoztatok (egyéni vallalkozok)
relativ nagy sulya és a mez6gazdasagi munkavégzés miatt: az Uj EU-tagallamokban a
dolgozdk 38%-a heti 45 dranal tobbet dolgozik. A régi tagallamokban (EU-15) ez az arany
csak 21%. Ezt sulyosbitja az a tény, hogy a dolgozdk jelentés hanyadanak masodallasa
is van, 6k is tobb orat dolgoznak. A hosszi munkanap nem kevésbé érinti a néket, mint a
férfiakat, miutan a részmunkaid6 kevésbé elterjedt (7% szemben a régi tagallamok 17%-
aval), tovabba gyakoribb az éjszakai munkavégzés és a valtott miiszakok.

3. Kevésbé hangsulyos nemi szegregacié. Elészor is, a nék nagyobb hanyada all
alkalmazasban (46% szemben a régi tagallamok 42%-aval), a férfiakkal kdzel egyenl6
aranyban, kiléndsen a Balti allamokban. Kiegyensulyozottabb a nék és a férfiak jelenléte
a kilénb6z6 foglalkozasokban és szektorokban: tébb nét talalunk vezetdi, mérndki vagy
miszaki posztokon, de kevesebbet a szolgaltatasokban és kereskedelemben. A nék a
hierarchia magasabb szintjein is megtalalhatok. A jelenlegi munkaerépiaci valtozasok
ugyanakkor negativ trendet jeleznek, valamint, hogy a helyzet kezd hasonléva valni az
EU-15-ben tapasztalhatd helyzethez.

4. A fizikai kockazati tényezéknek valé nagyobb kitétel (zajartalom, vegyszerek).

5. Tobb jelentett egészségligyi probléma: a dolgozék nagyobb aranya (40% szemben
az EU-15-ben tapasztalt 27%-kal) véli ugy, hogy egészségét veszély fenyegeti a
munkajaban. Rendszeresen nagyobb a kilénbdzd egészségugyi problémak — kilénésen
a faradtsag - gyakorisaga.

A zar6 elemzés megallapitasa szerint a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi jellemzék
kovetkeztében a tagallamok kozott Iényeges kiilonbségek tapasztalhaték, ugyanakkor
talalunk ko6zos problémakat is. llyenek a bizonytalan alkalmazasi formak, a
munkaintenzitds novekedése, a taylori munkaszervezés fennmaradasa, a nemi
szegregacio. E megallapitasoknak a munkahelyi egészségiigy témajaban az eurépai
prevencios megkozelités fejlodését kell szolgalniuk.

A leirt nemzeti, agazati és foglalkozasi kdrnyezet széles skalaja ellenére, e
felmérések arrdl tanuskodnak, hogy a megallapitott trendek altalanosnak
tekinthetdk valamennyi eurépai orszagot és dolgozot illetéen. A megfigyelhetd
kilénbségek inkabb a mértékben mintsem a jellegben vannak.

Tovabba, az orszagok kozétti eltérések — mint ahogy azt a felmérések soran
Osszegyljtott adatok segitségevel elkészitett szimulaciok is mutatjak - részben
a kllénbodzd foglalkoztatasi mintaknak tudhatok be. Ez azt jelenti, hogy
részben a vdllalati politikakbol (vezet6éi valasztasok), részben az allami
politikabdl (megel6zéssel kapcsolatos szabalyok és politikak) adédnak.
Bizonyos azonban, hogy az orszagok kozotti kulonbségek ezen a terlleten a
legnagyobbak, és a felmérések — néhany kivétellel, mint a spanyol felmérés —
kevés informacidval szolgalnak a kérdéssel kapcsolatban.
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Fontosabb egészségre gyakorolt hatasok

Az utébbi években szerény, de érezhetd javulas figyelheté meg abban, hogy a
dolgozdkban kezd tudatosodni, milyen egészségligyi kockazatnak vannak
kitéve munkahelyikon. Mindemellett 2000-ben a megkérdezetteknek csupan
27%-a gondolta, hogy egészségét veszély fenyegeti. Ez az arany 40% az Uj
tagallamokban. A munkahelyeken bekovetkezett — a felmérésekben
visszatlkroz6d6 — valtozasok komoly kovetkezménnyel vannak a dolgozék
egészsegére.

A svéd felmérések vildagosan bizonyitjak, hogy az 1990-es években
novekedtek a munkahelyi egészséggel kapcsolatos problémak, ami féleg a
munka intenzitds emelkedésének tudhatd be. Kiléndsen az egészségligyben
és az oktatasban dolgozé nék fizetik meg ennek az arat.

1 tablazat Svédorszag: a legalabb hetente egyszer vagy ennél
gyakrabban szellemi vagy fizikai faradtsagot jelenté emberek (%)

Idegileg faradt Alvaszavar Fizikailag faradt | Képtelen relaxalni

Fi N& Fi N& Fi N& Ffi N&
1989 24 31,8 11,4 14,9 34,5 36,7 34,4 43,6
1991 23,7 33,1 11 14,5 31,5 37,6 36,4 40,3
1993 22,7 28,1 11,9 13,9 35 37,3 41 43,7
1995 28,9 35,9 13,7 16,8 36,9 42 43 48,4
1997 29 39,7 15,1 21,2 37,8 42,3 43,1 50,9

Forras : Worklife and Health in Sweden 2000, Staffan Marklund (ed); Swedish Work
Environment Authority and Arbetslivinstitutet, 2001

Az egészséggel kapcsolatos problémakat harom nagy csoportba lehet osztani:
1. pszichoszocidlis rendellenességek (kiilondsen a stressz);

2. izom-és csontrendszeri megbetegedések;

3. er6szak és zaklatas (amelyek maguk is stresszorok lehetnek).

Jelentds korrelaciot fedezhetlink fel e munkahelyi egészségligyi problémak és
a munkaszervezés — mint az ismétlédé és nagyon intenziv munka -
jellegzetességei kozott.

Az eurdpai felmérések ramutatnak ezen egészségugyi hatasok
hozzavetbleges nagysagrendjére. 2000-ben a megkérdezett dolgozék 28%-a
panaszkodott a stresszre, 33%-a hatfajasra, 27%-a fels6 végtagi
izomfajdalmakra, 9%-uk pedig arrol tett jelentést, hogy a lekérdezést
megel6zé 12 hénapban a munkahelyén zaklatasnak volt kitéve.

Munkahelyi stressz

A munkahelyi stressz a dolgozok jelentés hanyadat érinti: az 1995. és 2000.
évi eurdpai felmérések soran 28%-uk jelentett err6l. Ez nemcsak az emberi
eréforras szempontjabdl magas ar, hanem gazdasagi koltséget is jelent a
vallalatoknak és a tarsadalomnak egyarant. Az Eurépai Bizottsag tanulmanya
e koltségeket 1999-ben évi 20 milliard eurdra becsiilte.

A munkahelyi stressz forrasa a munkahelyi kdvetelmények mellett (item,
mindség, normak, stb.) azon eszkdzok hianya, amelyekkel a dolgozok a
stresszhelyzeteket kezelni tudndk (tdmogatés, autonémia, stb.). Minél
magasabbak a kovetelmények, minél kevesebb eszkdéz all a dolgozék
rendelkezésére a stressz kivédésére, annal inkabb megné a stressz
veszélyének valoszinlsége. E kettés Osszefliggést abrazolja a kifejlesztsjérél
elnevezett ugynevezett Karasek modell. Valamennyi forras azt mutatja, hogy a
dolgozok korulbelul egyharmadanak nincs lehetésége a munkajaban sem a

42



ETUI-REHS

feladatait megszervezni, sem az idejével gazdalkodni. Bizonyos javulas ugyan
tapasztalhaté, de ez nem elegend6 a novekvé — kilondésen a munka
intenzitasanak névekedésébdl fakado — kdvetelmények ellensilyozasara.

Az eurdpai felmérések szerint 1990 és 2000 kdzott azon dolgozdk aranya,
akik azt jelentették, hogy az alkalmazott munkamddszerek felett déntési
jogkorrel rendelkeznek 60%-rol 70%-ra nétt, habar jelentés kulonbdzéségeket
tapasztalhatunk egyes foglalkozasi csoportokban. A fizikai és az alacsony
szakképzettségll dolgozok altalaban kevésbé rendelkezhetnek arrdl, hogyan
végezzék munkajukat.

Finnorszagban, a munkamoddszereikre befolyassal rendelkezd valaszadok
aranya az 1984 évi 58%-rol 1997-ben 65%-ra nétt, mikdzben a munka lGtemét
valé befolyasolni birok aranya 59-rél 57%-ra esett.

A spanyol felmérések akkor beszélnek stresszrdl, ha fennall a kdévetkezd
egészségulgyi problémak kdzul legalabb haromnak a kombinacidja:

« alvaszavarok;

* ingerlékenység;

* megromlott koncentracio;

* memoria zavarok;

- fejfajas;

« allandé faradtsag.

Ezek a szimptdmak a munkaban altalaban a kovetkez6 helyzetekkel fliggnek
Ossze:

* nagy sebességi munkavégzeés;

* nagy éberséget megkdvetelé munka;

* ismétl6dé munka;

» miiszakban végzett munka;

* a munkaba jaras sok id6t vesz igénybe (naponta két 6ranal tébbet).

A n6k jobban ki vannak téve a stressznek, mint a férfiak.

Mivel a stressz-faktorok gyorsabban terjednek, mint azok az eszk6zok
amelyekkel a dolgozdk kontrollalni tudnak 6ket, az elkdvetkezd években a
munkahelyi stressz el6relathatéan erésédni fog.

Izom-és csontrendszeri megbetegedések (MSD)

Az eurdpai felmérések Eurdpaban az elsé szamu egészséguigyi problémat az
izom-és csontrendszeri megbetegedések okozzak: a dolgozdk 33%-a
hatfajassal (1995-ben még csak 30%), 23%-a nyak- és vallizom, 13%-a a fels6
végtagok és 12%-a az also végtagok fajdalmaval kizd.

A spanyol felmérésekbdl képet kaphatunk a munkaegészségliggyel
kapcsolatos orvosi vizsgalatok eredményeirdl. 2003-ban a megkérdezett
dolgozék 16%-a jelentette, hogy részt vett ilyen vizsgalaton, ami jelent6s
novekedést jelent az el6z6 évekhez képest (7% 1993-ban, 12% 1997-ben és
13% 1999-ben). A leggyakrabban olyan munkahelyi egészséglgyi probléma
miatt keresték fel az orvost, mint a hatfajas (47%, 8 szazalékos novekedést
mutatva 1999-hez képest), a nyakfajas (29%, +9) és a fels végtagok fajdalma
(16%, +2).

A finn felmérések szerint cstkkentek az als6 végtag problémak, viszont 27
%-rol 37%-ra emelkedett a fels6 végtag (nyak és vall) fajdalmat elszenveddk
aranya.

Erészak és zaklatas
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Az er6szak és a zaklatas egyedi munkahelyi kérilmények kovetkezménye és
egeészségugyi problémanak minésul (stressz, depresszio). 2000-ben az
eurdpai dolgozok 9%-a — kbzel 20 millié f6 — jelentette, hogy zaklatast vagy
megfélemlitést tapasztalt az el6z6 évben. Leginkabb a nék, a fiatalok, a
bizonytalan munkaszerzddéssel dolgozék és a szolgaltatdsokban dolgozék
(kbzszolgalat, bankok, egészségligy) vannak ennek kitéve.

Az egyes orszagok kozott nagyok az eltérések (az olaszorszagi 4%-tdl a
finnorszagi 15%-ig). Ez kétségkivil az eltérd hozzaallasnak is kdszdnhetd,
valamint annak, hogy a kodzvélemény mennyire dsszpontosit a kérdésre.
Megallapithatjuk, hogy az adatok egyes orszagokban alabecsiilik a valésagot,
kilénosen akkor, amikor a kdzvélemény nem fékuszal eléggé a kérdésre,
vagy ahol alulfejlett az e problémakdrrel kapcsolatos verbalitas és
fogalomhasznalat. A Finnorszagi helyzet valoszinilleg kézelebb all az eurdpai
valésaghoz. A spanyol felmérések vilagosan mutatjak az ilyen jellegil
problémak jelentés egészségligyi kdvetkezményeit.

A témaval kapcsolatos felmérések alapjan elkészitett elemzések azt sugalljak,
hogy az okok inkabb keresenddk a szervezeti, mintsem az egyéni
tényez6kben, valamint kimutatjak a munkahelyi stressz-tényez6k ndvekedését
és vizsgaljak szerepiiket a munkahelyi feszlltségek elmélyllésében.

A felmérések és a jelentett foglalkozasi megbetegedések kozotti eltérés

A felismert foglalkozasi megbetegedések és a bejelentett munkahelyi balesetek alapjan
elkészitett hivatalos foglalkozasi egészségligyi statisztikak a munka vilagardl torzitott
képet mutatnak.

Az eltérés kettds: (1) eltérés a felmérésekben tapasztalt kockazati tényezéknek vald
kitettség és a jelentett foglalkozasi megbetegedések kdzott. Vannak helyek, ahol 10 és 50
millié dolgozoé van kitéve valamilyen veszélynek, de csak néhany ezer dolgozé esetében
jelentettek felismert, foglalkozasbol eredé6 megbetegedést; (2) a munkakdrilményekkel
kapcsolatos felmérésekben a dolgozdk altal elmondott egészségiigyi problémak és a
felismert foglalkozasi megbetegedések kozti eltérések.

Az izom-és csontrendszeri megbetegedések (MSD) esete j6 példa erre az eltérésre: az
EU-ban megkérdezett dolgozok egyharmada — tobb mint 50 millié f6 - jelentett
hatproblémat és egynegyedik izom problémat a nyakban és a vallban. Eurépaban csak
11169 MSD esetet (18 490 az EU-15-bél extrapolalva) ismertek fel, mint foglalkozasi
megbetegedést (EODS 2001, EU-12), beleértve 5 379 kéz és csuklo ingyulladast, 4 157
konyok-ingyulladast, és 2 403 kézfeji csatorna (karpdlis csatorna) szindrémat. Ha
azonban a 2002-es spanyol adatokat eurdpai szintre extrapolaljuk, 95 200 ingyulladassal
és 83 840 konyokgyulladassal kellene szamolni Eurépa-szerte. Ez arrdl tanuskodik, hogy
az egyes orszagok kozott jelentds kildnbségek vannak a foglalkozasi megbetegedések
felismerését illetéen.

Mikozben a leginkabb felismert foglalkozasi betegségek a ,kék galléros” ipari munkasokat
érintik (a felismert konyokgyulladasok 79%-a és a kézfeji csatorna szindromaval
rendelkez6k 53%-a ilyen), a felmérések inkabb a ndék és a bizonytalan
munkaszerz6déssel dolgozok egészségugyi problémaira és veszélyeztetettségére
mutatnak ra, s nemcsak a mezégazdasagban és az iparban (épitSipar és feldolgozdipar),
hanem a szolgaltatdsoknal (kbzlekedés, egészséglgy és vendéglatas).
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Néhany kovetkeztetés

Az itt felvazolt trendek arrél tanuskodnak, hogy a munkahelyi egészség
témajanak ismét els6bbséget kell biztositani az eurdpai politikai
napirendben, kiulénésen azért, mert az eurdpai unié tagallamaiban szamos
azonos problémaval kell szembenézni.

0 A foglalkoztatasi politikak részét képezd, a mindségi munkardl és
foglalkoztatasi mutatokrél szolo, a legutdbbi belga és a svéd elndkségek
(2000/2001) altal eurdpai szinten 6sztonzott vitat tovabb kell folyatatni. A
foglalkoztatasi rata novelésének célja a munka minésége javitasanak célja
nélkil a munkahelyi egészség és a munkakdérilmények pozitiv iranyban
térténd valtozasa ellenében hathatnak.

O Feldl kell vizsgalni a foglalkozasi megbetegedések felismerését szolgalo
modszereket, miutan a foglalkozasi betegségek felismerési aranya joval
kisebb, mint amennyien az egyes orszagok és az eurdpai felmérések szerint
ki vannak téve a kockazatoknak.

0 Az ismertetett felmérések és elemzések feltarjak, hogy a munkahelyi
egészség téemajaban sajnalatosan kevés az informacié és a kutatés. Ez a
helyzet tébbek kézétt a longitudinalis elemzéseket illetéen is, amelyeknek
természetes szintje lehet az eurdpai.
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Munkakoriilmény felmérések Eurépaban

European Union « Working conditions surveys 1990 (EU-12), 1995 (EU-15), 2000-
2001 (EU-15+12), 2005 (EU-25): www.eurofound.eu.int
* Annual Labour Force Surveys + specific module 1998:
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/health
» European Occupational Diseases Statistics (EODS):
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/health
* European statistics on accidents at work (ESAW):
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/health
« Eurostat: http://epp.eurostat.cec.eu.int

Ausztria » Mikrozensus survey 1980, 1985, 1991, 1994, 1999:
www.statistik.at

Bulgaria » Survey 2005: www.mlsp.government.bg/en

Cseh Koztarsasage Surveys 2000 and 2004: www.vupsv.cz

Dania * Surveys 1990, 1995, 2000: www.ami.dk

Esztorszag * Survey 2000: www.sm.ee

Finnorszag * Surveys 1977, 1984, 1990, 1994-1995, 1997, 2000, 2003:

www.stat.fi and www.ttl.fi/internet/english
Franciaorszag » Working conditions surveys 1978, 1984, 1991, 1998, 2005
* SUMER surveys 1987,1994, 2003
* ESTEV surveys 1990, 1995
For more information: www.travail.gouv.fr
Németorszag * BIBB/IAB surveys 1979, 1985/1986, 1991/1992, 1998/1999:

www.bibb.de
Olaszorszag * Survey 2002 www.isfol.it
Portugalis » Survey 1999/2000: www.dgeep.mtss.gov.pt

Spanyolorszag ° Surveys 1987, 1993, 1997, 1999, 2003: www.mtas.es/insht

Svédorszag » Surveys 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005:
www.scb.se and www.av.se

Hollandia * TAS surveys 2000, 2002, 2004: www.tno.nl

Nagy-Britannia + HSE survey 2005: www.hse.gov.uk

Részleteket lasd: www.eurofound.eu.int/ewco/surveys/surveyreports.htm




