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Die Europdische Forderation der Bergarbeiter-, Chemie-, und Energiegewerkschaften
organisiert in Europa Beschiftigte aus energieerzeugenden und energieintensiven
Branchen. Dazu gehdren zum Beispiel die Chemieindustrie, die Kautschukindustrie, die
Braun- und Steinkohlebergwerke und deren Kraftwerke. Es liegt daher in der Natur der
Sache, dass umweltpolitische Fragestellungen seit langem in der EMCEF einen hohen
Stellenwert besitzen. Auch mit Fragen des Klimaschutzes hat sich die EMCEF
wiederholt auseinandergesetzt.

Die EMCEF und ihre Mitgliedsgewerkschaften bekennen sich uneingeschriankt zum
Klimaschutz, d. h. auch zum Kioto-Abkommen und die sich aus diesem Abkommen
ergebenen KlimaschutzmafB3nahmen.

Bei allen Fehlern und Schwichen die das Kioto-Abkommen enthilt, weist es
in die richtige Richtung:
— Es ist ein internationales Abkommen, dem aufler der USA, alle
wichtigen Industrieldnder mit hohem Energieverbrauch beigetreten sind.
Es verfolgt damit einen globalen Politikansatz, der gerade im Bereich
des Klimaschutzes eine unabdingbare Erfolgsvoraussetzung darstellt.
— Es setzt erstmals absolute Emissionsgrenzen bei den wichtigsten
Treibhausgasen.
— Es hat eine Reihe von flexiblen Instrumenten geschaffen, die die
Grundlage fiir einen effizienten Klimaschutz darstellen konnen.
— Es bietet den Staaten entsprechende Zeitrdume, um sich in ihrer
Klimaschutz- und Energiepolitik auf die Emissionsgrenzen einzustellen.

Das Kioto-Abkommen ist damit ein gelungenes Beispiel fiir den Versuch, Prinzipien

einer nachhaltigen Entwicklung in ein konkretes internationales Abkommen zu
integrieren. Eine nachhaltige Entwicklung ist nur dann zu erreichen, wenn die drei
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Dimensionen der Nachhaltigkeit: Okologie, Okonomie und Soziales gleichwertig und
integriert betrachtet werden.

Auch im Klimaschutz und in der Energieversorgung sind diese drei Dimensionen zu
beriicksichtigen. Sie haben die Basis fiir weitere Schritte beim Klimaschutz und auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Energiepolitik zu bilden.

Konkretisiert man diese drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung fiir den
Energiesektor, sind mindestens drei Eckpunkte in einer europdischen Energiepolitik zu
beriicksichtigen, um zu einer nachhaltigen, und damit dem Klimaschutz dienenden
Energieversorgung zu kommen.

1.

Langfristige und sichere Energieversorgung

Eine Politik die auf einer langfristigen und sicheren Energieversorgung auftbauen
will, hat folgende Rahmenbedingungen zu beachten.

Erstens ist der europidische Energiesektor in steigendem Mal} von einer hohen
Importabhéngigkeit gekennzeichnet. Schon heute wird ein erheblicher Teil der
Energiedienstleistungen in Europa mit importierter Primérenergie produziert.
Deutschland fiihrt beispielsweise bereits 74% seiner gesamten Primérenergien
aus dem Ausland ein. Der Stralen-, Flug- und Schiffsverkehr ist europaweit zu
fast 100% vom Mineraldl. Die Europédische Kommission hat wiederholt auf die
Risiken dieser Importabhéngigkeit hingewiesen.

Zweitens wird Europa — aber auch die {ibrige Welt — noch lange Zeit auf fossile
Energietrdger angewiesen sein, um eine sichere und ausreichende Versorgung
mit Energie sicherzustellen. Welche Folgerungen sind aus diesen beiden
Rahmenbedingungen fiir eine sichere Versorgung mit Energie zu ziehen?

Die Europa muss sollte seine heimischen Ressourcen an Primérenergien erhalten
und weiter nutzen. Es wire 6konomisch und 6kologisch falsch, aus kurzfristigen
Erwigungen heraus, heimische Energietriger, wie beispielsweise die Braun- und
Steinkohle nic ht fiir eine sichere Energieversorgung zu nutzen. Sie kdnnen
bilden einen sicheren und langfristigen Sockel in Europa bilden. Die hohe
Importabhéngigkeit Europas gegeniiber Lindern, die nicht zu den stabilen und
sicheren Regionen dieser Welt gehoren, kann mit den heimischen Ressourcen an
Primédrenergietragern reduziert werden. Fiir den Klimaschutz von Bedeutung ist
dabei, dass diese heimischen Energietriger vielfach schon heute mit dem
hochsten Effizienzstandards in den Kraftwerken zu Strom und Wirme
umgewandelt  werden. Die zunehmende Verwendung von Erdgas zu
Verstromungszwecken ist kritisch zu betrachten. Die Erdgasvorrite reichem bei
weitem nicht so lang, wie die der Steinkohle, und Erdgas ist zudem ein zu
wertvoller Rohstoff, als dass er in Kraftwerken verbrannt werden sollte.

Neben der nachhaltigen Nutzung heimischer Priméirenergietrager ist der Ausbau
von regenerativen Energien weiter voranzutreiben, soweit dies nicht zu
unzumutbaren Kostenbelastungen fiir die Verbraucher und die Unternehmen
filhrt. Dazu sollte Europa in erster Linie seine Forschungsaktivititen weiter
intensivieren, damit regenerative Energien zu wettbewerbsfahigen Preisen in den
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Markt kommen konnen. Es ist jedoch vor der Illusion zu warnen, dass
regenerative Energien in absehbarer Zeit eine wesentliche Basis der
europdischen Energieversorgung darstellen konnen.

Genauso wichtig wie die regenerativen Energien sind MalBnahmen, die zu einer
rationalen Energieverwendung und zu Energieeinsparungen fiihren. So sind
beispielsweise im Bereich des Altbaubestandes (Wohnungen, Biiros und
Fabrikationsgebdude) erhebliche Energieeinsparungspotentiale vorhanden. In
Deutschland fallen fast 95% des gesamten Heizenergiebedarfs auf den
Altbaubestand. Fast 30% des Energiebedarfs entfallen in Deutschland auf
Heizungsbedarf von Gebduden. Hier konnten in Europa erhebliche
Energiemengen eingespart und somit erhebliche Beitrige zum Klimaschutz
geleistet werden. Die Materialien und Technologien zur Warmeddmmung und
zum effizienten Energieeinsatz sind erprobt und bewihrt, es fehlt jedoch an
(steuerlichen) Anreizen fiir die Gebdudebesitzer, zu investieren. Programme zur
Wirmeddmmung wéren unter energieeffizienten Gesichtspunkten dringend
geboten. Sie hétten zusitzlich den positiven Effekt, einen Beitrag zur besseren
konjunkturellen Entwicklung des Bausektors, und zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung insgesamt zu leisten. Auch im Bereich der Neubauten konnten -
durch europaweit geltende hohere Vorschriften fiir Warmeddmmung - ebenfalls
wirkungsvolle Beitrdge zum Klimaschutz erfolgen.

2. Wettbewerbsfihigkeit

Die kostengiinstige Erstellung von Energiedienstleistungen ist fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und fiir das Wohlergehen Europas eine ent-
scheidende Grofe. Dies sollte auch im Fokus gewerkschaftlicher Politik bleiben,
weil Millionen von Arbeitsplitzen in Europa in energieerzeugenden,
energieintensiven Industrie, aber auch im verarbeitenden Sektor insgesamt
davon abhdngen, ob ihre Unternehmen international wettbewerbsfiahige
Energiepreise anbieten oder nutzen konnen. In einer globalisierten
Weltwirtschaft sind Energiepreise ein nicht unbedeutender Standort- und
Wettbewerbsfaktor. Es erscheint nicht sinnvoll, auch aus
Umweltgesichtspunkten, hoch effiziente Arbeitsplitze aus Europa aufgrund von
nicht wettbewerbsfahigen Energiepreisen zu verlagern oder noch mehr
Primérenergie und Strom aus anderen Teilen der Welt zu importieren.

3. Umweltvertraglichkeit
Angesichts der klimapolitischen Herausforderung muss die Umweltver-
traglichkeit der Energieversorgung hochste Prioritdt besitzen. Es ist daher zu
begriilen, dass sich die EU hohe Klimaschutzziele gesetzt hat (8%
Treibhausgasminderung bis 2012). Einige europidische Lander gehoren bei der
Treibhausgasminderung zur Weltspitze und haben bereits erhebliche
Minderungsleistungen erbracht. In anderen Léndern steigen Energieverbrauch
und Emissionen. So wuchsen die Treibhausgasemissionen in Japan von 1990 bis
1998 um 8%, und in den USA im gleichen Zeitraum um 12%. Ein riickldufiger

ETUC Conference — Sustainable development, Seville, 16-18 June 2002 3 of 3 pages



Trend ist in den USA - im Gegensatz zu Europa - nicht zu erkennen. Es gibt
Schitzungen, dass die USA bis zum Jahre 2020 bis zu 43% mehr
Treibhausgasemissionen erzeugen wird, als 1990. Aber auch weltweit wird nach
Prognosen der Internationalen Energieagentur (IEA) der Aussto von
Treibhausgasen - trotz Kioto - weiter zunehmen.

Um dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten, miissen die Klimaschutzinstrumente
weiterentwickelt werden, die einen globalen Ansatz verfolgen. Weiter muss mit
aller Kraft daran gearbeitet werden, dass die im Klimaschutz erfolgreichen
Lander in Europa Unterstlitzung erfahren. So sollten ihre Erfolge und ihre
Instrumente von anderen Léndern aufgegriffen und importiert werden. Nur so ist
der globalen Herausforderung des Klimaschutzes zu begegnen. Mit der gleichen
Intensitidt muss auch daran gearbeitet werden, dass alle Lander der Welt dem
Klimaschutz hochste Prioritét einrdumen.

Ehrgeizige Klimaschutzziele der EU oder einzelner europdischer Lénder sind
notwendig und zu begriiBen. Es nutzt aber dem Klimaschutz wenig oder gar
nicht, wenn Vorreiter zu Einzelgédngern werden. Alle grofen Industrie- und
Entwicklungslédnder miissen sich verbindliche und ehrgeizige Klimaschutzziele
setzen. Das "Ausscheren" von Staaten (z.B. der USA) aus dem Klimaschutz oder
auch, wie im Kiotoprotokoll geschehen, die Aufweichung von verbindlichen
Minderungszielen fiir bestimmte Lander, birgt die Gefahr von wirtschaftlichen
Nachteilen fiir die Staaten mit ehrgeizigen Zielen. Der Verlust von
Beschiftigung  und  strukturpolitische =~ Verwerfungen  sind  damit
vorprogrammiert. Es besteht die Gefahr, dass Erfolge der Europdischen Union
oder einzelner europdischer Staaten konterkariert werden, wenn die
Emissionsquellen lediglich in andere Bereiche der Welt verlagert werden. Sind
die Treibhausgasminderungskosten in einem Land oder einer Region zu hoch,
werden in einer globalisierten Wirtschaft Unternehmen und Standorte in Lénder
mit geringeren Kosten verlagert. Oder die Verbraucher in Europa kaufen sich
verstirkt die Produkte, die aufgrund niedriger Energiekosten im auBereuropéi-
schen Bereich hergestellt werden. Entscheidend ist, dass durch solche
Verhaltensweisen dem Klimaschutz nicht gedient ist.

Zusammenfassung

Der Klimaschutz stellt einer der groBen Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Energiepolitik dar. Nach Prognosen der IEA werden die Emissionen bis zum
Jahr 2020 um jdhrlich ca. 500 Mio. Tonnen pro Jahr steigen. Der grofBte Teil
dieses Anstiegs wird dabei von den Entwicklungslindern kommen. Eine
Klimaschutzpolitik die auf europdische oder nationale Alleingénge setzt, greift
damit eindeutig zu kurz. Gefragt sind Problemlosungen, die der globalen
Dimension des Klimaschutzes gerecht werden. Damit muss im Klimaschutz und
auch in der Energiepolitik zentral auf internationale und weltweit verbindliche
Regelungen gesetzt werden.

Die europidischen Gewerkschaften sollten dafiir eintreten, dass neben den
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eigenen nationalen und europdischen Klimaschutzmanahmen die flexiblen
Instrumente des Kioto-Abkommens intensiv genutzt werden. Der internationale
Staatenhandel mit Treibhausgaszertifikaten, Joint Implementation und Clean
Development Mechanismen, bieten den groen Vorteil, die Mittel dorthin zu
lenken, wo die grofiten Minderungen bei den Treibhausgasen erreicht werden.
Die Ziellinder von Joint Implementation-Projekten und Clean Development
Mechanismen-Projekten werden gleichzeitig beim Aufbau einer nachhaltigen
Energieversorgung unterstiitzt.
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